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Polityka Federacji Rosyjskiej wobec gazu tupkowego

w Europie

Branza energetyczna o gazie tupkowym wiedziala juz od kilkudziesigciu lat, lecz wsréd Autor
koncernow naftowych panowata powszechna opinia, ze eksploatacja tego surowca bedzie

nieoplacalna. Najwicksze spotki energetyczne nie podejmowaly znaczacych inwestycji dr Mariusz Ruszel

w rozwoj technologii zwiazanych z poszukiwaniem i wydobyciem gazu tupkowego, co
zostalo z powodzeniem wykorzystane przez mniejsze firmy, ktére konsekwentnie
inwestowaly w poszukiwanie coraz lepszych rozwigzan. Sukces mniejszych firm
amerykanskich w latach 90. spowodowal wigksze zainteresowanie poteg naftowych, ktore
zaczely wykupywac te mniejsze, aby uzyskac¢ dostep do technologii, doswiadczen i badan.
Ten proces wplynal na sytuacje amerykanskiego rynku energii. Stany Zjednoczone
Ameryki (USA), wskutek wydobywania gazu lupkowego w sposéb przemystowy,
zwickszyly samowystarczalno$¢ energetyczng oraz obnizyly import ,,bickitnego paliwa”,
a takze zapoczatkowaly ,,rewolucije¢ energetyczng”.

W najnowszym numerze ,,Komentarza Mi¢dzynarodowego Pulaskiego” Research Fellow
FKP dr Mariusz Ruszel analizuje polityke Rosji wobec gazu lupkowego w Europie.
,,Wlodarze Kremla zdaja sobie sprawe, ze na terytorium Federaciji Rosyjskiej znajduja sie
ogromne ilosci niekonwencjonalnej ropy naftowej i gazu ziemnego. Rosja szybko
postawila na wspolprace z najsilniejszymi graczami w branzy tupkowej, ktoérzy nie tylko
dysponujg technologiami, lecz réwniez ogromnym doswiadczeniem. Rosyjski Rosneft
(szefem jest Igor Sieczin) podpisal umowe o strategicznej wspolpracy z amerykanskim
ExxonMobil. Posiada on odpowiednie technologie, ktére moga pomdc Rosji
w eksploatacji pél lupkowych Bazhenov, ktére zlokalizowane sa w zachodniej czesci Syberii
1, ktérych potencjal szacuje si¢ na 13,2 mld barylek ropy naftowej. Nalezy podkresli¢, ze
w czerwcu 2012 r. ExxonMobil zdecydowal si¢ na rezygnacje z poszukiwania gazu
tupkowego w Polsce. Mozna przypuszczaé, ze na t¢ decyzje wplynelo strategiczne
porozumienie z rosyjskim Rosneftem”.

Zapraszamy do lektury najnowszego numeru naszego czasopisma!
Redakcja ,,Komentarza Mi¢dzynarodowego Putaskiego”

Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego
jest niezaleznym think tankiem
specjalizujacym si¢ w polityce
zagranicznej, ktorego misja jest
propagowanie wolnoSdci,
sprawiedliwosci i demokracji.
Dziatania Fundacji obejmuja
prowadzenie badan naukowych,
opracowywanie publikacji i analiz,
przygotowywanie seminatiéw oraz
konferencji, edukowanie i wspieranie
lideréw. Fundacja jest jedna dwoch
polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji
partnerskiej Rady Europy oraz jest
czlonkiem ,,Grupy Zagranica”
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sie wspolpraca z zagranica.
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naftowych panowata powszechna opinia, ze eksploatacja tego surowca bedzie nieoplacalna.
Najwicksze spotki energetyczne nie podejmowaly znaczacych inwestycji w rozwoj technologii
zwiazanych z poszukiwaniem i wydobyciem gazu lupkowego, co zostalo z powodzeniem
wykorzystane przez mniejsze firmy, ktére konsekwentnie inwestowaly w poszukiwanie coraz
lepszych rozwigzan. Sukces mniejszych firm amerykanskich w latach 90. spowodowal wigksze
zainteresowanie poteg naftowych, ktére zaczely wykupywac te mniejsze, aby uzyskac dostep do
technologii, doswiadczen 1 badan. Ten proces wplynal na sytuacje amerykanskiego rynku energii.
Stany Zjednoczone Ameryki (USA), wskutek wydobywania gazu lupkowego w sposob
przemystowy, zwigkszyly samowystarczalno$¢ energetyczng oraz obnizyly import ,,blekitnego
paliwa”, a takze zapoczatkowaly , rewolucje energetyczng”.

Nalezy przypuszczac, ze Federacja Rosyjska zdawata sobie sprawe od wielu lat, jakie sa konsekwencje
wydobywania gazu tupkowego w USA. W 2009 1. Gazprom opracowal raport dotyczacy polityki
marketingowej w obliczu nowej sytuacji na rynkach $wiatowych gazu ziemnego. Tezy raportu podal
w styczniu 2010 r. rosyjski dziennik ,, Kommiersant”, ktory wskazal, Zze wzrost gazu skroplonego
LNG, ktory dotychezas kupowany byl przez USA, zostanie skierowany gléwnie na rynek europejski
powodujac nadmiar ,,blekitnego paliwa”. Nadmiar gazu na rynkach swiatowych moze negatywnie
wplynac¢ na wieloletnie rosyjskie projekty wydobywcze tego surowca. Doswiadczenia kolejnych lat
udowodnily, ze tezy wskazane w raporcie okazaly si¢ stuszne.

Rosyjskilobbing przeciw eksploatacji gazutupkowego w UE

Strategia Gazpromu wobec pozyskiwania gazu tupkowego opiera si¢ na kontestowaniu jego
znaczenia w UE oraz podkreslaniu jego szkodliwego znaczenia dla $rodowiska naturalnego
i czlowieka. Jednoczesnie Gazprom dazy do uzyskania technologii wydobycia i rozpoczecia
odpowiednich dziatan na terytorium Federacji Rosyjskiej. Jednoczesnie Rosjanie starajg si¢ wehodzic
w dlugoterminowe 1 strategiczne sojusze z potegami energetycznymi dajac im udzialy w swoich
konwencjonalnych zlozach. Wszystko to realizowane jest z mysla o podtrzymaniu znaczenia
rosyjskich zasobow na §wiatowych rynkach oraz spowolnieniu eksploatacji gazu fupkowego w samej
UE. Niektore dziatania realizowane sa bezposrednio przez rosyjski Gazprom, inne za$ przez
strategicznych partneréw koncernu oraz firmy lobbingowe i PR. Oczywistym jest, ze rosyjski
koncern wydaje znaczne §rodki finansowe na skoordynowane dziatania marketingowe ilobbingowe,
ktore realizowane sa wwielu stolicach panistw UE.

Wsrod pafstw unijnych w tym zakresie Niemcy pozostaja zdecydowanym partnerem Rosji.
Oczywistym jest zatem fakt, ze wspolpraca w zakresie polityki energetycznej przynosi wymierne
korzysci biznesowe obu pafistwom, w tym przede wszystkim ich koncernom energetycznym oraz
okreslonym grupom przedsigbiorcow. Tak bliskie relacje powoduja, Ze Betlin w pewnych sprawach
nierzadko jest rosyjskim orgdownikiem w meandrach unijnego procesu decyzyjnego. Potwierdza to
znany partykularyzm intereséw w sektorze energii, ktory z duza skutecznoscia realizowany jest przez
panstwa Europy Zachodniej. Istotnym elementem rosyjskiego lobbingu jest European Business
Congtress (EBC), podczas ktorego zapada wiele waznych decyzji w zakresie rosyjsko-europejskiej
wspOlpracy energetycznej. Nalezy zauwazyc, ze prezesem EBC jest szef rosyjskiego Gazpromu
Aleksiej Miller. Sposréd firm lobbingowych Gazprom korzysta z uslug znanej w Brukseli firmy
lobbingowej/PR GPlus Europe. Jednoczesnie Rosjanie daza do wplywania na opini¢ publiczng
w panstwach unijnych, w ktorych potencjat gazu tupkowego jest najwickszy oraz w panstwach
majacych najwickszy wplyw na unijne decyzje. Wielokrotnie wiceprezes rosyjskiego Gazpromu
Aleksandr Miedwiediew udzielal wywiadow, w ktorych deprecjonowal znaczenie
niekonwencjonalnego ,,blekitnego paliwa”. W lutym 2010 r. domagal si¢ on od unijnych
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przywodcow, aby zakazali wydobywania tego nickonwencjonalnego surowca w Europie, zas
w kwietniu tego samego roku podkreslal, Ze po eksploatacii gazu tupkowego krajobraz wyglada jak
naksi¢zycu.

Stosowanym od dluzszego czasu instrumentem jest wykorzystywanie restrykeyjnej polityki
klimatycznej UE. Za posrednictwem organizacji ekologicznych mozna podkresla¢ szkodliwosé
eksploatacyjng gazu tupkowego przejawiajacq si¢ zatrutymi wodami gruntowymi, wstrzasami ziemi
oraz dewastacja srodowiska naturalnego. Organizacje ekologiczne beda podkreslaé, ze zagrozona
jest nie tylko przyroda, lecz réwniez okoliczna ludnos¢ zamieszkujaca miejscowosci znajdujace si¢
w poblizu zasob6w surowcowych.

Bardzo skuteczna forma oddziatywania jest strategiczne partnerstwo z zachodnimi koncernami
energetycznymi. Zazwyczaj spolki te posiadaja monopolistyczna pozycje na krajowych rynkach
energetycznych. Oznacza to, ze niechetnie odnosza si¢ do planéw liberalizacji sektora energii, zas
poprzez dlugofalowe projekty realizowane wspolnie z rosyjskim Gazpromem zwigkszaja wzajemna
skale korzysci z realizowanej wspolpracy.

Komu nie zalezy na eksploatacji gazutupkowego?

W pierwszej kolejnosci nalezaloby wskazac europejskie koncerny energetyczne, ktore zdecydowaty
si¢ zainwestowac kapital zaréwno w wydobycie rosyjskiego gazu ziemnego (wspdlne projekty na
zlozach), jak 1w infrastrukture przesylows (gazociagi). Biorac pod uwagg, ze beda cheialy odzyskac
zainwestowany kapital, ktory zostal ulokowany w projekty wieloletnie, to konkurencyjny gaz
tupkowy — ktoéry méglby obniza¢ stope ich zyskéw — nie jest w ich interesie. Tym bardziej, ze
surowcow energetycznych jest w Buropie coraz wigcej, zas w obliczu alternatywnych form
pozyskiwania i magazynowania energii w kolejnych latach wigkszym problemem bedzie znalezienie
klienta.

Po drugie nalezy zauwazy¢, ze obecna polityka energetyczno-klimatyczna UE wytworzylta
okreslonych beneficjentow, ktorzy produkuja instalacje do wytwarzania ,,czystej energii”. Chodzi
przede wszystkim o energetyke jadrowa, ktorej najwickszym oredownikiem w Europie sa Francuzi
oraz odnawialne zrédla energii, z ktorych najwigksze zyski czerpia Niemcy. Pojawienie sig
konkurencyjnego gazu tupkowego na rynku unijnym oznaczaloby potencjalne zagrozenie dla tych
beneficjentow: O ile jednak energetyka odnawialna jest w stanie si¢ obroni¢ poprzez odpowiednie
przepisy unijne, o tyle energetyka jadrowa nie jest az tak wspierana na szczeblu legislacyjnym. Dlatego
tez nie nalezy si¢ dziwi¢, ze Francja przyjeta moratorium na wydobywanie tego surowca. Niemniej po
niedawnym ogloszeniu przez Niemcy informacji o potencjale gazu lupkowego mozna
przypuszczad, ze Francja zdecyduje si¢ ponownie ,,zbada¢ szkodliwo$¢” gazu lupkowego 1 moze
cofnaé dotychczasowe moratorium.

Strategicznawspolpracarosyjskich koncernow

Niektore dziatania KE moga okazac si¢ skutecznym hamulcem rozwoju branzy wydobywezej gazu
tupkowego na terytorium UE. Na poczatku lipca 2012 r. KE oglosila otwarty przetarg na analiz¢
dotychczasowych przepiséw prawnych w kontekscie zagrozen dla srodowiska naturalnego
wynikajacych z eksploatacji gazu lupkowego. Jezeli wybrana firma przekona KE, Ze nalezy
wprowadzi¢ dodatkowe przepisy dotyczace ochrony srodowiska naturalnego, to moze to
w konsekwencji op6znic poszukiwania i eksploatacje gazu tupkowego na terytorium Unii. Zapewne
Rosja bedzie poprzez swoich strategicznych partneréw w Europie oddzialywac na ksztalt tych
decyzji. Jednoczesnie strategiczna wspolpraca z najwickszymi zachodnimi koncernami
energetycznymi daje jej mozliwo$¢ przejmowania koncesji poszukiwawczych 1 wydobywczych
w poszczegolnych panstwach. Wedlug nieoficjalnych informacji pochodzacych z Komisji
Europejskiej czesé polskich koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego posiadaja rosyjskie podmioty:
Rosjanie przejmuja udzialy spotek, ktore nabyly koncesje na poszukiwanie tego surowca. Niemnie;]
nalezy zaznaczy¢, ze podobnie robig zachodnie koncerny energetyczne, ktore starajg si¢ przejmowac
koncesje od polskich spélek. Z pewnoscia polskie podmioty na odsprzedazy koncesji duzym
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koncernom energetycznym znacznie si¢ wzbogacily, lecz nie jest to dzialanie zgodne
z interesem strategicznym Polski. Rosjanie dzieki wykupowi koncesji moga swobodniej
wplywac na ksztaltowanie europejskiej polityki energetycznej, realizujac jednoczesnie
swoje cele strategiczne i polityczne.

Wlodarze Kremla zdaja sobie sprawe, ze na terytorium Federacji Rosyjskiej znajduja si¢
ogromne ilosci niekonwencjonalnej ropy naftowej 1 gazu ziemnego. Rosja szybko
postawila na wspolprace z najsilniejszymi graczami w branzy tupkowej, ktorzy nie tylko
dysponuja technologiami, lecz réwniez ogromnym doswiadczeniem. Rosyjski Rosneft
(szefem jest Igor Sieczin) podpisal umowe o strategicznej wspolpracy z amerykanskim
ExxonMobil. Posiada on odpowiednie technologie, ktére moga pomodc Rosiji
w eksploatacji pdl tupkowych Bazhenov, ktére zlokalizowane sa w zachodniej czesci
Syberii 1, ktérych potencjal szacuje si¢ na 13,2 mld barylek ropy naftowej. Nalezy
podkresli¢, ze w czerweu 2012 1. ExxonMobil zdecydowal si¢ na rezygnacie z poszukiwania
gazu lupkowego w Polsce. Mozna przypuszczad, ze na te decyzje wplynelo strategiczne
porozumienie z rosyjskim Rosneftem. Ostatnie decyzje polityczne Rosji po ponownym
wyborze Wladimira Putina na prezydenta wskazuja, Ze bedzie on osobiscie, wraz z Igorem
Sieczinem, sprawowal nadz6r nad sektorem energii. Przyjeta niedawno strategia
prywatyzacji sektora energetycznego na lata 2013-2015 wskazuje na konsolidacje aktywow
sektora naftowego. Drzialania te moga stanowi¢ przygotowania do prywatyzacji
mniejszo$ciowych pakietéw akcji w przedsigbiorstwa energetycznych, w celu rozwijania
strategicznej wspotpracy i sciagania do Rosji kapitatu i technologii. Rosja chce jak najsilniej
zwigzad ze swoimi surowcami energetycznymi zachodnie koncerny oferujac im wieloletnie
umowy i podzial zyskow.

Whnioski

1. Przemyslowa eksploatacja gazu lupkowego w USA spowodowala zwigkszenie ilosci
»blekitnego paliwa” w Europie oraz doprowadzila do rewizji planéw rosyjskiego
Gazpromu w kontekscie eksportu gazu ziemnego na rynek amerykanski.

2. Federacja Rosyjska bedzie prowadzila lobbing na szczeblu politycznym UE, aby
zaostrzyC przepisy prawne dotyczace ochrony srodowiska w zakresie wydobycia gazu
tupkowego. Jednoczesnie w swoich planach strategicznych dotyczacych inwestycji
dtugoterminowych Gazprom uwzglednia eksploatacje gazu tupkowego.

3. Rosja bedzie rozwijaé¢ wspotprace z najwickszymi koncernami naftowo-gazowymi, aby
pozyska¢ niezbedne technologie do realizacji projektow na terytorium Federacji Rosyjskiej
zasobnej w lupkowa rope naftowa i gaz ziemny.

4. Niektére koncerny energetyczne, bedace strategicznymi partnerami rosyjskich
koncernow, beda sprzyjaly polityce prowadzonej przez Rosje, gdyz w ich interesie bedzie
uzyskanie profitow z zainwestowanego kapitalu w wydobycie rosyjskiego gazu.

5. Federacja Rosyjska bedzie w sposéb posredni przejmowac koncesje wydobywcze gazu
tupkowego w UE oraz bedzie wplywaé na tempo prac na poszczegdlnych koncesjach.
Moze takze manipulowaé wynikami prowadzonych badan.
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Rekomendacje dla Polski

1. Polskie spoteczenistwo powinno by¢ odporniejsze na dezinformacje dotyczace zagrozen
zwigzanych z wydobywaniem gazu tupkowego. Szczegdlng role w zakresie rzetelnego
informowania o szansach i zagrozeniach powinny odegra¢ Ministerstwo Srodowiska oraz
Panstwowy Instytut Geologiczny we wspolpracy z o§rodkami akademickimi w kraju.

2. Polska powinna aktywnie przeciwstawia¢ si¢ lobbingowi podmiotéw niechetnych
cksploatacji gazu lupkowego na poziomie unijnym. Wskazane jest zbudowanie
nieformalnej koalicji skladajacej si¢ z panstw Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy,
Slowacja, Wegry), panstw baltyckich (Litwa, f.otwa i Estonia) oraz Bulgarii, Danii
1 Wielkiej Brytanii, a takze u$wiadamianie opinii publicznej o wadach i zaletach gazu
tupkowego poprzez rzetelne przedstawianie faktow oraz kampanie marketingowe.
Kampania informacyjna powinna by¢ realizowana zaréwno w panstwach unijnych

posiadajacych gaz tupkowy, jak rowniez krajach pozbawionych potencjalnych zasobow.

3. Polska musi przezwyciezy¢ opéznienia w budowie terminalu LNG w Swinoujéciu
1 zbudowa¢ instalacje do importu skroplonego gazu ziemnego do 2014 r. Jednoczesnie
zasadne jest, aby gazoport byl rozbudowany w perspektywie 2015-2016 r. o instalacje do
eksportu gazu ziemnego.

4. Polskie firmy energetyczne powinny intensyfikowaé wspolprace poszukiwawcza na
posiadanych koncesjach. Szczegdlnie istotne sa skoordynowane dziatania polskich spotek,
ktére wspolpracuja na koncesji Wejherowo.

5. Polska powinna rozwija¢ technologie zwiazane z wydobywaniem gazu tupkowego, za$
polskie spotki energetyczne powinny skutecznie ubiegac si¢ o koncesje poszukiwawcze na
Litwie 1 Ukrainie.
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Fundacjaim. Kazimierza Putaskiego

jest niezaleznym think tankiem specjalizujacym si¢ w polityce zagranicznej. Fundacja
dostarcza strategiczne analizy i rozwigzania dla decydentow rzadowych, sektora
prywatnego i spoleczenistwa obywatelskiego, ktore daja wglad w przysztosc i przewiduja
nadchodzace zmiany.

Fundacja w swoich badaniach 1 analizach koncentruje si¢ gléwnie na dwéch wektorach:
transatlantyckim w wymiarze politycznym 1 bezpieczenstwa oraz Rosji i obszarze
postsowieckim. Ponadto obszarem analiz sa Azja, Afryka, Bliski Wschod oraz kraje
Europy.

Fundacja mogta powsta¢ dzigki przemianom politycznym, ktore nastapily w Polsce po
1989 r. Idealy generata Kazimierza Pulaskiego (wolno$¢, sprawiedliwos¢ i demokracja)
stanowig inspiracj¢ dla wszelkich inicjatyw podejmowanych przez Fundacje. Dzialania
Fundacji obejmuja m.in.: prowadzenie badan naukowych, opracowywanie publikacji
1 analiz, przygotowywanie seminariéw oraz konferencji, edukowanie i wspieranie lideréw
(www.instytutprzywodztwa.pl).

Fundacja byla organizatorem Warszawskiego Regionalnego Kongresu Organizacji
Pozarzadowych (www.warsawcongress.pl). Obecnie jest wspotorganizatorem Akademii
Mtodych Dyplomatéw (www.diplomats.pl) oraz wydawca Platformy Komunikacyjnej dla
Organizacji Pozarzadowych (www.non-gov.org).

Fundacja przyznaje Nagrode im. Kazimierza Putaskiego ,,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych
postaci zastuzonych w promowaniu demokracji. Nagrode dotychczas otrzymali profesor
Wtadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Alaksandar Milinkiewicz, lider
demokratycznej opozycji na Bialorusi, prezydenci Lech Watesa, Aleksander
Kwasniewski, Valdas Adamkus, wysoki przedstawiciel ds. wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Javier Solana oraz byly minister spraw zagranicznych
Francjiizalozyciel nagrodzonej Pokojowa Nagroda Nobla organizacji Lekarze Bez Granic
Bernard Kouchner.

Fundacja Pulaskiego jest jednq z dwoch polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji partnerskiej Rady Europy. Wiecej o Fundacji na
www.pulaski.pl.

Komentarz Mi¢edzynarodowy Putaskiego

to poglebione analizy istotnych dla Polski zagadnien z zakresu polityki migdzynarodowej,
gospodarki §wiatowej oraz biezacych wydarzen w polskiej polityce. Dokument
publikowany jest w dwéch wersjach jezykowych, polskiej i angielskiej. Osoby chcace
publikowaé swoje oryginalne prace w Komentarzu proszone sa o kontakt z redakcja KIMP
(office@pulaski.pl). Zeby regularnie otrzymywaé kolejne numery KMP nalezy podaé swoj
e-mail na stronie www.pulaski.pl.
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