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Mtode pokolenie w panstwie przyfrontowym

Rekomendacje dotyczace wdrozenia agendy ,Mtodziez, Pokgj
| Bezpieczenstwo"” w Polsce

1. Wstep

Polska stoi przed decyzja, ktora ksztattuje dtugoterminowa architekture bezpieczenstwa:
czy miode pokolenie stanie sie aktywnym zasobem strategicznym panstwa, czy
pozostanie grupg, wobec ktorej kierowane sga polityki publiczne, lecz ktora nie ma realnego

wptywu na ich ksztattowanie.

Trzy kluczowe rekomendacje dla decydentow:
e Formalne uznanie agendy ,Mitodziez, Pokéj, Bezpieczenstwo” (YPS) jako elementu architektury
bezpieczenstwa panstwa (MSZ, MON, MSWiA, MEN).
e Uruchomienie miedzyresortowego procesu prowadzacego do Krajowego Planu Dziatania (NAP) YPS.

e  Przyjecie etapowego modelu wdrozenia z wyznaczonym punktem kontaktowym w MSZ.

Srodowisko bezpieczefistwa Europy ulega gtebokiej transformacji. Trwajaca od lutego
2022 roku rosyjska agresja na Ukraine, nasilajgce sie zagrozenia hybrydowe oraz
systematyczne operacje dezinformacyjne wymierzone w spoteczenstwa zachodnie
sprawiajg, ze bezpieczenstwo panstwa coraz silniej zalezy od odpornosci spotecznej
i zdolnoSci do rozpoznawania manipulagji informacyjnych. Wedtug danych Peace Research
Institute Oslo (PRIO) liczba dzieci narazonych na aktywny konflikt zbrojny osiagneta
w 2024 roku rekordowy poziom 520 milionéw'. W Polsce blisko 970 tysiecy obywateli
Ukrainy zostato objetych ochrong tymczasowa; 37% z nich to osoby niepetnoletnie’,

Jednoczesnie 44% polskich nastolatkow deklaruje trudnosci z odréznieniem prawdziwych

1 @stby, G., Aas Rustad, S. Children affected by armed conflict, 1990-2024, ,Conflict Trends", nr 01, Peace Research Institute Oslo (PRIO),
2025. https:/cdn.cloud.prio.org/files/9acb28bd-ee6a-47e9-82ec-e596752ab8f7/Conflict%20Trends%201-2025.pdf.
2 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Raport na temat obywateli Ukrainy, stan na 1 pazdziernika 2025 r, s. 7-8,

https:/www.gov.pl/web/udsc/raporty-okresowe.
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informacji od fatszywych w przestrzeni cyfrowej, a w samym 2024 roku ujawniono az 33
zagraniczne operacje dezinformacyjne wymierzone w polska opinie publiczna, z ktdérych

wiele celowato bezposrednio w mtodych wyborcow”.

Agenda Mtodziez, Pokoj i Bezpieczenstwo (Youth, Peace and Security, YPS), ustanowiona
rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2250 z 2015 roku, stanowi miedzynarodowy
standard wtgczania mtodego pokolenia jako aktywnego aktora w architekturze
bezpieczenstwa. Praktycznym instrumentem jej wdrazania jest Krajowy Plan Dziatania
(National Action Plan, NAP), ktéry pozwala skoordynowac dziatania administracji
publicznej, Srodowisk eksperckich oraz spoteczenstwa obywatelskiego wokot wspalnych

celow strategicznych.

2. Dlaczego teraz? Okno mozliwosci

Kilka zbiegajacych sie czynnikow sprawia, ze lata 2026-2027 stanowig wyjatkowe

momentum dla Polski.

Globalne zobowigzania. W 2024 roku Polska podpisata Pakt dla Przysztosci, ktory
explicite zobowigzuje panstwa cztonkowskie do rozwijania mechanizmdw wdrazania
agendy YPS, w tym poprzez strategie krajowe i wspotprace z miodym pokoleniem
w procesach decyzyjnych dotyczacych bezpieczefstwa“. Planowany na 2026 rok czwarty
niezalezny raport Sekretarza Generalnego ONZ dotyczacy wktadu mtodego pokolenia
w budowanie pokoju sprawi, ze temat pozostanie w centrum miedzynarodowej debaty

polityczne;.

Regionalne przywodztwo. \W 2025 roku Finlandia opublikowata mape drogowa wdrazania
YPS dla regionu OBWE’, trzeba zaznaczyé, ze w pracach nad dokumentem brali udziat
przedstawiciele polskiej delegacji mtodziezowej. Zadne inne panstwo Europy
Srodkowo-Wschodniej nie przyjeto dotychczas NAP YPS. Polska dysponuje unikalnym
zestawem atutow, by jako pierwsze panstwo regionu wdrozyc agende YPS: jest

panstwem przyfrontowym z druga najwieksza populacjg uchodzcéw ukraifskich w UE®,

® Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Diagnoza Mtodziezy (Warszawa: Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, 2026),

"Metatrendy mtodego pokolenia,’, s.91.

* ONZ, Pakt dia Przysztosci, 2024, s. 15, https:/www.un.org/sites/un2.un.org/files/sotf-pact _for_the_future_adopted.pdf.

> Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), OSCE-wide YPS Roadmap: Roadmap for strengthening OSCE efforts on
Youth, Peace and Security, 2025, https:/www.osce.org/OSCE-wide-YPS-Roadmap.

® UNHCR, Operational Data Portal: Ukraine Refugee Situation, 2026, https:/data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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udokumentowanym zaangazowaniem spoteczenstwa obywatelskiego oraz mtodym

pokoleniem o rekordowej aktywnosci wyborczej.

Gotowos¢ wewnetrzna. W grudniu 2025 roku, podczas policy roundtable w Warszawie,
Polska zostata zaproszona do Globalnej Koalicji YPS. Nieformalna koalicja Youth, Peace
and Security Poland, zrzeszajgca organizacje mtodziezowe, think tanki i Mtodziezowe
Delegatki RP do ONZ, jest gotowa do wspotpracy z administracjg publiczna. Infrastruktura

spoteczna dla wdrozenia juz istnigje.

Kontekst przyfrontowy. Polska jako panstwo NATO graniczne z aktywnym konfliktem
zbrojnym jest naturalnym liderem adaptacji agendy YPS do warunkdw europejskich.
Wiekszos¢ dotychczasowych implementatorow NAP (m.in. Filipiny, Nigeria, Kirgistan)
dziatato w kontekstach pokonfliktowych lub niestabilnosci wewnetrznej. Polska moze jako
pierwsze panstwo pokazac, jak agenda YPS funkcjonuje w warunkach demokratycznej

stabilnosci pod presjg hybrydowa.

Koszt braku dziatania:
e  Erozja kapitatu: spontaniczna aktywnos¢ mtodych (frekwencja wyborcza 70,9% w 2023 roku, masowy
wolontariat na rzecz uchodzcow) nie zostanie przekuta w trwate struktury odpornosci.
e Rosnaca podatnos¢: bez systemowej odpowiedzi na zagrozenia hybrydowe beda one eskalowac przy braku
skoordynowanych mechanizméw prewencyjnych.

e Utrata momentum: inne panstwo regionu moze uprzedzic Polske i przejac narracje regionalnego lidera.

3. Polska przyfrontowa: co sie zmienito i dlaczego mtodzi sg strategicznie

istotni?

Przez dekady agenda YPS byta kojarzona przede wszystkim z krajami globalnego
Potudnia, niestabilnymi politycznie, dotknietymi konfliktami zbrojnymi lub w fazie
pokonfliktowej odbudowy. Rosyjska agresja na Ukraine od lutego 2022 roku zmienita ten
obraz: Polska jako panstwo graniczne z aktywna wojng, przyjmujace druga najwieksza
populacje uchodzcow wojennych w UE i narazone na intensywne operacje hybrydowe,
znalazta sie w sytuacji, ktéra pod wieloma wzgledami przypomina konteksty, dla ktorych

agenda YPS byta projektowana.
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Skala i specyfika wyzwania

Na terytorium Polski w ramach programu ochrony tymczasowej przebywa blisko 970
tysiecy obywateli Ukrainy’. Od wybuchu wojny do pazdziernika 2025 roku zarejestrowano
tacznie ponad 2 miliony osob ubiegajacych sie o te forme ochrony, a niemal co trzeci
zarejestrowany obywatel Ukrainy to osoba niepetnoletnia®. Polska przyjeta
proporcjonalnie wiecej uchodzcow niz jakiekolwiek inne panstwo Unii Europejskiej,
co czyni jg centrum europejskiej odpowiedzi na kryzys humanitarny wywotany agresja
Rosji. Ta duza populacja mtodych bezposrednio dotknietych konfliktem wspotistnieje

z polska mtodzieza, ktora wchodzi w dorostos¢ w warunkach trwatej niepewnosci.
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Figure 2: Number and share of children at risk of conflict, 1990-2024

Rysunek 1: Liczba i udziat dzieci narazonych na konflikt, 1990-2024 (PRIO)

Mtodzi Polacy formujg swojg podmiotowoSc obywatelska w rzeczywistosci naktadajgcych
sie  kryzysow: konfliktu hybrydowego i kryzysu humanitarnego na granicy
polsko-biatoruskiej w latach 2021-2023, a nastepnie petnoskalowej inwazji Rosji na
Ukraine. Blisko dwie trzecie Polakdw deklaruje istotny lek zwigzany z zagrozeniem
z kierunku wschodniego, przy czym wsrod 0sob w wieku 18-29 lat az 69% wierzy
w mozliwosé wybuchu kolejnej wojny dwiatowej’. To pokolenie, dla ktorego zagrozenie

wojenne nie jest abstrakcjg historyczng, lecz doSwiadczanym kontekstem dorostego zycia.

7 Eurostat, Temporary Protection for Persons Fleeing Ukraine - Monthly Statistics, 2026,
https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary _protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly _
statistics.

® Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, Raport na temat obywateli Ukrainy, stan na 1 pazdziernika 2025 r, s. 7-8,
https:/www.gov.pl/web/udsc/raporty-okresowe

° Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Diagnoza Mfodziezy (Warszawa: Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, 2026), Joanna
Lizut i Pawet Rabiej, "Metatrendy mtodego pokolenia”, s. 80-81.
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Presja dezinformacyjna

Polska pozostaje jednym z gtownych celow zagranicznych operacji dezinformacyjnych
w Europie. W samym 2024 roku ujawniono 33 skoordynowane operacje informacyjne
wymierzone w polska opinie publiczna'®, z ktérych znaczna czesé celowata bezposrednio
w mtodych wyborcow i uzytkownikdw mediow spotecznoSciowych. Skutki tej presji s
mierzalne: 44% polskich nastolatkow deklaruje trudnosci z odréznieniem prawdziwych
informacji od fatszywych w przestrzeni cyfrowej, natomiast 36% mtodych dorostych
wskazuje dezinformacje jako najpowazniejsze zagrozenie dla demokracji'', co wyrdznia te
grupe na tle starszych pokolen. PodatnoS¢ ta ma bezpoSrednie znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa: miodzi wyborcy stanowig kluczowy elektorat, a ich
postrzeganie rzeczywistosci ksztattuje sie w Srodowisku, w ktérym operacje wptywu s3

intensywne i coraz bardziej wyrafinowane.

Paradoks: wysoka aktywnosc, niska sprawczosc

Pomimo tych zagrozen mtode pokolenie wykazuje wyjatkowo wysokie zaangazowanie
obywatelskie. W wyborach parlamentarnych 2023 roku frekwencja wsrod wyborcow
w wieku 18-29 lat wyniosta 70,9% ", co jest jednym z najwyzszych wynikéw w historii lll
Rzeczypospolitej i znacznie przekracza Srednig europejska dla tej grupy wiekowej.
W pierwszych miesigcach po inwazji tysigce mtodych Polakow zaangazowato sie
w wolontariat pomocowy dla uchodzcow ukrainskich, zarowno na przejsciach granicznych,

jak i w dtugookresowych programach integracji.

Jednak zaledwie 22% miodych odczuwa realny wptyw na sprawy publiczne™.
Spontaniczna aktywnosS¢ obywatelska nie przektada sie na trwate formy partycypacji
instytucjonalnej. Ten deficyt miedzy gotowosScia do zaangazowania a brakiem
strukturalnych kanatow jego ukierunkowania jest doktadnie tym problemem, ktory
agenda YPS ma systemowo adresowac. Bez interwencji instytucjonalnej zasoby
obywatelskie mtodego pokolenia pozostang zmobilizowane doraznie

i niezagospodarowane jako element architektury odpornosci panstwa.

' Tamze, s. 91.
" Tamze, s. 15, 87, 89-90.
2 Tamze, s. 307.

" Tamze, s. 15.
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4. Czym jest agenda YPS?

W grudniu 2015 roku Rada BezpieczeAstwa ONZ jednogtosnie przyjeta rezolucje 2250™,
ustanawiajac agende Youth, Peace and Security (YPS) jako pierwszy w historii tego
gremium dokument poSwiecony wytacznie roli mitodziezy w obszarze pokoju
i bezpieczenstwa. Agenda, uzupetniona rezolucjg 2419 (2018) i 2535 (2020), jest wigzaca
dla wszystkich panstw cztonkowskich ONZ. Jej przyjecie poprzedzita dwie dekady rosnacej
presji demograficznej: w 2015 roku populacja mtodych w wieku 10-24 lat osiggneta
poziom okoto 1,8 miliarda, z czego blisko 90% zyto w krajach rozwijajgcych sie, czesto
dotknietych niestabilnoscig polityczng'®. Aktualnie na Swiecie ponad potowa populacji

to osoby ponizej 30. roku zycia'.

Przez lata mtodzi byli traktowani w polityce bezpieczenstwa dwojako: jako ofiary
wymagajace ochrony albo jako potencjalne zagrozenie podatne na radykalizacje. Rezolucja
2250 odrzuca oba te ujecia i uznaje mtodych za petnoprawnych uczestnikdw procesow
pokojowych — grupe, ktorej zaangazowanie jest warunkiem skutecznosSci dziatan
stabilizacyjnych, nie ich efektem. YPS uznaje mtodych za petnoprawnych aktorow, ktérych
wigczenie w procesy budowania pokoju jest warunkiem skutecznosci i trwatoSci dziatan
stabilizacyjnych. Jak wynika z raportu Sekretarza Generalnego ONZ S/2024/207, od 2022
roku liczba ofiar Smiertelnych zwigzanych z konfliktami osiggneta najwyzszy poziom od 28
lat, co sprawia, ze kwestia wtgczenia mtodych w zapobieganie konfliktom staje sie tym

bardziej pilna.

Piec filarow agendy YPS:

e Partycypacja: wiaczanie mtodych w procesy decyzyjne dotyczace bezpieczenstwa na szczeblu lokalnym,
krajowym i miedzynarodowym.

e Ochrona: systemy chronigce mtodych przed przemoca, rekrutacja przez grupy zbrojne i dyskryminacja
w sytuacjach konfliktu.

e  Prewencja: wzmacnianie sprawczosci i mozliwosci mtodych jako strukturalna alternatywa dla radykalizacji.

e  Partnerstwa: wspotpraca miedzy rzadami, organizacjami miedzynarodowymi, spoteczenstwem obywatelskim
i mtodymi.

e Demobilizacja i Reintegracja: wsparcie dla mtodych powracajacych z konfliktdw do zycia spotecznego.

™ United Nations Security Council, Resolution 2250 (2015): Youth, Peace and Security, UN Doc. S/RES/2250 (2015).

"> United Nations, Youth, Peace and Security Guide, https:/www.un.org/en/peace-and-security/youth-peace-and-security-guide.

'® United Nations Population Fund, Youth Leadership, Participation and Accountability 2.0, 2019,
https:/esaro.unfpa.org/en/publications/youth-leadership-participation-and-accountability-20-parts-1-2-and-3?utm_source=chatgpt
.com
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Wspolnym mianownikiem wszystkich filarow jest odejscie od logiki reaktywnej na rzecz
dziatan strukturalnych, ukierunkowanych na identyfikowanie i eliminowanie zrodet
niestabilnosci, zanim przerodza sie w otwartg eskalacje. YPS opiera sie na zatozeniu, ze
skuteczna odpowiedz na radykalizacje nie polega na intensyfikacji instrumentow
represyjnych, lecz na wzmacnianiu sprawczosci oraz realnego wptywu mtodych

na rzeczywistos¢ spoteczno-polityczna.

5. Jak to dziata w praktyce?
Paradoks: wysoka aktywnos¢, niska sprawczosc

W 2024 roku panstwa cztonkowskie ONZ, w tym Polska, przyjety Pakt dla Przysztosci,
ktory explicite zobowigzuje do rozwijania mechanizmow wdrazania agendy YPS, w tym
poprzez strategie krajowe i wspotprace z mtodym pokoleniem w procesach decyzyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa. Planowany na 2026 rok czwarty niezalezny raport
Sekretarza Generalnego ONZ w tej sprawie sprawi, ze temat pozostanie w centrum

debaty politycznej na najwyzszym szczeblu.

Na poziomie OBWE Finlandia opublikowata w 2025 roku mape drogowa wdrazania YPS
w regionie, co wazne odbyto sie to przy udziale polskiej delegacji mtodziezowej. Na
poziomie UE przyjmowanie Krajowych Planéw Dziatania (NAP) jest uznawane za kluczowy

instrument implementacji rezolucji UNSCR 2250, 2419 i 2535.

Zobowigzanie UE do wdrazania agendy YPS ma podstawe w czterech konkluzjach Rady
UE przyjetych w latach 2018, 2020, 2022 i 2025, ktore wzywajg panstwa cztonkowskie
do aktywnego wtaczania mtodych w procesy pokojowe i przeciwdziatania radykalizacji'’.
W 2022 roku Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel UE opublikowali Mtodziezowy
Plan Dziatania w ramach zewnetrznych dziatan UE na lata 2022-2027, ktory explicite
integruje agende YPS z unijng polityka zapobiegania konfliktom i zarzadzania
kryzysowego, w tym z misjami Wspdinej Polityki Bezpieczefstwa i Obrony'®,

Przyjmowanie Krajowych Planéw Dziatania przez panstwa cztonkowskie jest przez

" Rada UE, Konkluzje w sprawie mtodziezy w dziataniach zewnetrznych, 2020, ST-8629-2020-INIT; analogiczne konkluzje z 2018,
2022 2025.
18

Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel UE, Youth Action Plan in EU External Action 2022-2027, Joint Communication,
JOIN(2022).
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Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych uznawane za kluczowy instrument wdrozenia

tego zobowigzania na poziomie krajowym'”.

Praktyka panstw: czego uczy nas mapa NAP

Aktualnie 11 panstw na Swiecie przyjeto Krajowe Plany Dziatania YPS, z czego jedno
opublikowato juz jego druga edycje”®. Zdecydowana wiekszos¢ tych planéw pochodzi
z Afryki Subsaharyjskiej i Azji Srodkowej — Nigeria, Burundi, Demokratyczna Republika
Konga, Filipiny, Kirgistan, a w latach 2024-2025 do tego grona dotaczyty Malawi
i Gambia®'. Jedynym pafAstwem spoza tego grona jest Finlandia, ktéra jako pierwsze
panstwo na Swiecie wdrozyta NAP YPS w 2021 roku i w 2025 roku opublikowata jego

druga edycje®.

Geograficzny rozktad tych planéw ujawnia kluczowg luke. Mimo ze Rada UE czterokrotnie
wzywata panstwa cztonkowskie do wdrozenia agendy YPS, w konkluzjach z 2018, 2020,
2022 i 2025 roku, zadne panstwo cztonkowskie UE poza Finlandig nie przyjeto do tej pory
NAP YPS.? Dotychczasowe plany powstawaty niemal wytgcznie w kontekstach
post-konfliktowych lub aktywnej niestabilnoSci wewnetrznej. Finlandia jest jedynym
wyjatkiem jako stabilna demokracja NATO, lecz dziata w innym kontekscie strategicznym
niz Polska. Polska bytaby pierwszym panstwem, ktore wdraza YPS jako element polityki
bezpieczenstwa panstwa znajdujacego sie w bezposrednim sgsiedztwie aktywnej wojny
ipod statg presjg hybrydowg, co nadaje potencjalnemu polskiemu NAP znaczenie

modelowe dla catej wschodniej flanki NATO,

'® ESDZ, Youth, Peace and Security Agenda, 2025, https:/www.eeas.europa.eu/eeas/youth-peace-security-agenda_en.
%% YPS Monitor, National Action Plans, 2026, https:/ypsmonitor.com/naps

" Interpeace, YPS Timeline, https:/www.interpeace.org/yps-timeline/ (dostep: marzec 2026). W latach 2024-2025 NAP YPS przyjety
rowniez Malawi (listopad 2024) i Gambia (luty 2025).

2 European External Action Service (EEAS), Second EU Youth, Peace and Security Conference,
https:/www.eeas.europa.eu/eeas/second-eu-youth-peace-and-security-conference _en (dostep: marzec 2026).

»  Tamze. Konkluzje Rady UE w sprawie YPS przyjmowane byty kolejno: 23 maja 2018 (ST-9284-2018), 5 czerwca 2020
(ST-8629-2020-INIT), w 2022 oraz w 2025 roku.

** Whniosek analityczny wtasny autoréw na podstawie przegladu globalnej mapy NAP YPS (YPS Monitor) oraz kontekstu strategicznego

Polski jako panstwa NATO graniczacego z aktywnym konfliktem zbrojnym od lutego 2022 roku.
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Americas Asia and the Pacific Europe MENA Sub-Saharan Africa

No NAPs adopted Kyrgyzstan (2025 - am Finland (2021-2024, »== Jordan (2025 - 2027) B Nigeria (2021 -2024)

- 2027) "™ 2025 - 2028)

DRC (2022 - 2026)

Burundi (2024 - 2028)
Malawi (2024 - 2029)
South Sudan (2024 -)
Gambia (2025 - 2030)
Liberia (2025 - 2029)

Cameroon (2025 —
2030)

League of Arab States
2023) African Union (2020)

Rysunek 2: 05 czasu publikacji NAP na swiecie. Zrédto: https:/cnxus.org/theme/ypsnapscop/

CzeS¢ panstw zintegrowata komponent mtodziezowy z istniejgcymi  ramami
strategicznymi. Irlandia®® oraz Kanada®® wigczyty elementy agendy YPS do swoich
Krajowych Planéw Dziatania w ramach agendy Kobiety, Pokdj i Bezpieczenstwo (WPS,
UNSC 1325). To rozwigzanie, choc pragmatyczne, nie jest optymalne: wbudowanie YPS
w szerszy dokument WPS ogranicza widoczno5c¢ polityczng agendy i utrudnia przypisanie

zasobow oraz odpowiedzialnosci resortowej.

Dla polskich decydentow istotne jest rowniez to, co dzieje sie we wschodnim sasiedztwie.
Od 2022 roku Ukraina rozwija format wspotpracy mtodziezowej przy Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, traktujgc miode pokolenie jako zasob strategiczny dla odpornosci
spotecznej, komunikacji publicznej i dtugofalowej odbudowy panstwa. W regionie
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (MENA) powstata regionalna koalicja mtodych
(18-29 lat), odgrywajaca istotng role w procesach reintegracji spotecznej i odbudowy
pokonfliktowej*’. Réwniez w krajach nordyckich dziata oddolna inicjatywa zrzeszajaca
mtode pokolenia Finlandii, Norwegii i Szwecji do systemowej pracy nad

bezpieczefstwem™.

» Krajowy Plan Dziatania Women, Peace, Security (WPS)” Irlandii, 2019-2024,
https:/assets.ireland.ie/documents/DFAT _-_Fifth_Annual _Report_on_lIrelands_third_WPS_NAP.pdf
2 Krajowy Plan Dziatania Women, Peace, Security (WPS)” Kanady, 2023-2029,

https:/www.international.gc.ca/world-monde/issues _development-enjeux_developpement/gender_equality-egalite_des_genres/cn
ap_wps-pnac_fps.aspx?lang=eng

2 Koalicja YPS na Bliskim Wschodzie ,MENA Coalition’, https:/menasyps.org/, (dostep: marzec 2026)

*® Koalicja Pafstw Nordyckich ,Nordic Coalition on YPS" https:/nordicyps.wordpress.com/news/, (dostep: marzec 2026)
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Finlandia: model dla Polski

Finlandia jest jedynym europejskim panstwem z w petni wdrozong agenda YPS. Jako
pierwsze panstwo na Swiecie przyjeta Krajowy Plan Dziatania YPS, a w 2025 roku
opublikowata jego druga edycje na lata 2025-2028. Finski model dostarcza trzech lekgji

wartych przeniesienia na grunt polski:

Miedzyresortowosc. Za wdrazanie odpowiada siedem ministerstw: MSZ, MON, MSW,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Edukacji, Spraw Spotecznych i Zdrowia oraz Gospodarki®.
Agenda YPS nie jest traktowana jako polityka wytacznie mtodziezowa, lecz jako integralny
element polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa, obejmujgcy dziatania od edukagji

medialnej po przeciwdziatanie radykalizacji.

Monitoring i rozliczalnosc. \Wdrazanie Sledzi grupe monitorujaca (w tym koalicja YPS),
ktéra przygotowuje raport Srodokresowy i koncowy kierowany do Parlamentu. Ten
mechanizm minimalizuje ryzyko marginalizacji tematu w kolejnych cyklach politycznych

i zapewnia ciggtosc agendy niezaleznie od zmian rzadu.

Powigzanie z polityka miedzynarodowa. Dziatania krajowe sg spdjne z aktywnoscia
Finlandii w ONZ, UE i OBWE. Finlandia konsekwentnie uzywa NAP YPS jako instrumentu
dyplomatycznego, wzmacniajac swoje pozycjonowanie jako lidera odpornosci

demokratycznej w regionie battyckim i nordyckim.

i
Structure of Finland’s TRIPLE NEXUS

International level National level
- Al
Participation Prevention Protection = Partnerships demobilization I
%  Actors responsible for implementing

the targets are recognised in the NAP

Q ’ %  Progress is monitored by a monitoring
Target1 Target 2 Target3 Targetd {

group led by the Ministry of Foreign
Rysunek 3: Struktura Krajowego Planu Dziatania w Finlandii. Zrodto: P, Pattikangas, Finland YPS Coalition

National Action Plan
2021-2024

Affairs, the network participates in

*® Ministry for Foreign Affairs of Finland, Youth, Peace and Security: Finland's National Action Plan 2025-2028, Publications of the
Ministry for Foreign Affairs 2025:6, Helsinki: 2025,
https:/um.fi/publications/-/asset_publisher/TVOLgBmLyZvu/content/youth-peace-and-security-finland-s-national-action-plan-2025
-2028/20152
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Rysunek 4: Proces wdrazania planu YPS w Finlandii. Zrodto: P. Pattikangas, Finland YPS Coalition

6. Diagnoza sytuacji w Polsce: co jest, czego brakuje, ryzyka zaniechania
Istniejace dziatania

Polska dysponuje zestawem mechanizmow i inicjatyw, ktore czeSciowo realizujg cele
zbiezne z agenda YPS, chot powstaty niezaleznie od tej ramy i nie sg z nig formalnie
powigzane. Ich analiza pozwala zidentyfikowac trzy obszary zasobow instytucjonalnych,

na ktérych mozna oprze¢ wdrozenie NAP YPS.

Mechanizmy partycypacji mtodziezowej. Podstawowym instrumentem dialogu jest Rada
Dialogu z Mtodym Pokoleniem, organ opiniodawczo-doradczy Przewodniczacego
Komitetu ds. Pozytku Publicznego, powotany na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku
0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2019 poz.
1570).*° Rada posiada ustawowe uprawnienia do opiniowania projektéw aktdw prawnych
i programow rzadowych w zakresie dotyczacym mtodego pokolenia, a w jej sktad
wchodzg m.in. przedstawiciele Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow oraz Parlamentu
Studentow RP. Na poziomie samorzgdowym funkcjonuje ponad 200 mtodziezowych rad
gmin, powiatow i wojewodztw, ktorych podstawe prawng stanowig odpowiednio: art. 5b
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 3e ustawy z dnia

5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym oraz art. 10b ustawy z dnia 5 czerwca

* Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2019 poz. 1570; tekst

jednolity: Dz.U. 2024 poz. 1491, art. 41'-41",
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1998 roku o samorzadzie wojewddztwa.’' Choé mechanizmy te realizuja filar partycypacji
agendy YPS, ich mandat ogranicza sie do spraw wewnetrznych i nie obejmuje obszaru

bezpieczenstwa ani polityki zagraniczne;j.

Mechanizmy odpornosci i bezpieczefistwa. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa realizuje
programy edukacji na rzecz bezpieczenstwa i odpornosci spotecznej, w tym skierowane do
mtodziezy, na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590 ze zm.).** Od 2022 roku wdrozono szereg mechanizméw
integracji spotecznej dla uchodzcéw ukrainskich objetych ochrong tymczasowa na mocy
ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583 ze zm.), w tym programy
adaptacji dzieci i mtodziezy w systemie oSwiaty™>. Dziatania te bezposrednio wpisuja sie

w filar ochrony agendy YPS, choc nie s3 z nig formalnie powigzane.

Mechanizmy koordynacji miedzyresortowej. Polska posiada udokumentowane
doSwiadczenie we wdrazaniu wieloresortowych planéw dziatania w obszarze pokoju
i bezpieczenstwa. Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczacej
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, przyjety przez Rade Ministrow 22 pazdziernika 2018 roku
i nastepnie przedtuzony do konca 2023 roku, angazuje szeSc instytucji: Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finansow, Krajowg Administracje Skarbowa, Policje
i Straz Graniczng™. Mechanizm ten stanowi bezposredni precedens proceduralny dla NAP
YPS: pokazuje zdolno5c¢ polskiej administracji do formalizowania zobowigzan wynikajgcych
z rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w formie krajowego planu dziatania z podziatem

odpowiedzialnosci resortowej i mechanizmem sprawozdawczym.

> Art. 5b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 poz. 609); art. 3e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0
samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2024 poz. 1111); art. 10b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2024
poz. 566).

*2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590, ze zm.

** Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa, Dz.U.
2022 poz. 583, ze zm.

* Rada Ministréw, Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczefistwa na lata
2018-2023, przyjety 22 pazdziernika 2018 r, przedtuzony uchwatg Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2022 r. Dostep:
https:/www.gov.pl/web/dyplomacja/krajowy-plan-dzialania-na-rzecz-realizacji-agendy-onz-dotyczacej-kobiet-pokoju-i-bezpieczenst
wa
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Luka systemowa

Mimo istniejacych zasobdw Polska nie posiada mechanizmu, ktory tgczytby je w spdjna
strategie. Problem ma charakter strukturalny, a nie wytgcznie organizacyjny:
poszczegolne inicjatywy powstajg w roznych resortach, z réznych mandatow i bez

wspolnej logiki interwencji.

Brak koordynacji miedzy polityka zagraniczng a wewnetrzna. Dziatania MSZ w obszarze
mtodziezowym (delegaci do ONZ, uczestnictwo w forach OBWE) sg oderwane od krajowej
polityki mtodziezowej, ktora pozostaje w kompetencji Ministra ds. Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Zadne z tych gremiéw nie posiada mandatu do ich tgczenia w kontekscie
bezpieczenstwa narodowego. W efekcie Polska aktywnie dziata na forach
miedzynarodowych w tematyce YPS, podczas gdy na poziomie krajowym nie istnieje

zadna strategia przektadajaca te zaangazowanie na konkretne mechanizmy wewnetrzne.

Brak ram strategicznych dla odpornosci mtodego pokolenia. Polska nie posiada
dokumentu, ktory definiowatby role grupy wiekowej 18-29 lat w systemie odpornosci
panstwa. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2022 roku wymienia odpornosc
spoteczng jako priorytet, lecz nie operacjonalizuje jej w odniesieniu do konkretnych grup
wiekowych ani mechanizmoéw partycypacyjnych. Oznacza to, ze nawet jesli poszczegolne
resorty podejmujg trafne inicjatywy, nie ma zadnego mechanizmu, ktory oceniatby ich

taczny efekt ani zapewniat ich wspdlng orientacje na cele bezpieczenstwa.

Brak wskaznikow i monitorowania. Istniejgce inicjatywy sg realizowane bez wspdélnych
miernikdw postepu. Oznacza to, ze niemozliwe jest nie tylko ocenienie ich tacznego
wptywu na bezpieczenstwo, ale tez identyfikacja luk do wypetnienia i alokacja zasobow
tam, gdzie przyniosa najwiekszy efekt. Polska nie wie zatem, ile miedzynarodowych

standardow YPS realizuje w tej chwili faktycznie, a ile jedynie deklaratywnie.

Niewykorzystany potencjat mtodych w czterech obszarach kluczowych dla

bezpieczenstwa.

e Wczesne rozpoznawanie napieC spotecznych: mtodzi, obecni w mediach
spotecznosciowych i lokalnych spotecznoSciach, moga identyfikowac sygnaty

radykalizacji wczesniej niz tradycyjne struktury wywiadowcze.
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e Przeciwdziatanie radykalizacji ipolaryzacji: poczucie sprawczosci i realnego
wptywu na decyzje publiczne jest jednym z kluczowych czynnikbw ochronnych
przed podatnoscig na manipulacje informacyjna i ekstremizm.

e Budowanie odpornosci informacyjnej: mtodzi sg najczestszymi uzytkownikami
platform, na ktorych tocza sie wspotczesne operacje wptywu, a ich kompetencje
medialne maja bezposrednie przetozenie na odpornosc catego spoteczenstwa.

e Ksztattowanie kadr administracji i stuzb bezpieczenstwa: osoby, ktore wchodza
dzi§ w dorostos¢, za 10-15 lat beda obsadzac stanowiska decyzyjne w MSZ, MON,
ABW i Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa. To, czy przejda przez
ustrukturyzowang Sciezke zaangazowania w kwestie bezpieczenstwa i pokoju, jest

dtugookresowa inwestycjg w jakosc kadr panstwa.

Ryzyka zaniechania

Utrzymanie obecnego stanu rzeczy niesie konkretne, mozliwe do przewidzenia

konsekwencje dla stabilnosci i odpornosci panstwa.

Malejaca skutecznoSc dziatan prewencyjnych. Bez koordynacji i wspolnych celow
poszczegOlne inicjatywy w obszarze odpornosci informacyjnej i przeciwdziatania
radykalizacji dziataja w izolacji. Tymczasem zagrozenia hybrydowe s3 z natury
wielowymiarowe: dezinformacja skierowana do mtodych wyborcow jest jednoczeSnie
problemem polityki zagranicznej, bezpieczenstwa wewnetrznego i edukacji. Reagowanie
na nig przez trzy nieskoordynowane resorty oznacza w praktyce reagowanie

z opOznieniem i ograniczonymi zasobami.

Erozja kapitatu spotecznego. Dane przywotane w rozdziale 3 wskazujg na paradoks:
mtode pokolenie wykazuje wyjatkowo wysokie zaangazowanie obywatelskie (frekwencja
wyborcza 70,9%, masowy wolontariat na rzecz uchodzcow ukrainskich), lecz jednoczesnie
tylko 22% mtodych odczuwa realny wptyw na sprawy publiczne. Brak instytucjonalnych
kanatow wtgczania tej energii w struktury odpornosci oznacza, ze kapitat spoteczny
pozostaje zmobilizowany wytgcznie doraznie. DoSwiadczenia z innych panstw wskazuja,
ze niezinstytucjonalizowane zaangazowanie ma krotki cykl zycia i bez podtrzymania

strukturalnego zanika, czesto przeksztatcajac sie w cynizm i wycofanie.
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Utrata pozycji regionalnego lidera. Polska jest dziS naturalnym kandydatem do
zdefiniowania agendy YPS dla catej Europy Srodkowo-Wschodniej: taczy kontekst
przyfrontowy, duzg populacje uchodzcow ukrainskich, udokumentowane zaangazowanie
spoteczefistwa obywatelskiego i gotowosé mtodych do dziatania. Zadne inne pafstwo
regionu nie dysponuje tym zestawem czynnikdow jednoczeSnie. Kazdy rok bez decyzji to
rok, w ktoérym inne panstwo moze tg pozycje zajac, a Polska straci instrument narracyjny
i dyplomatyczny, ktory mogt wzmacniac jej gtos w debacie o bezpieczenstwie europejskim
w ramach NATO, UE i OBWE.

Rosnaca podatnoSc na operacje wptywy. W 2024 roku ujawniono 33 zagraniczne
operacje dezinformacyjne wymierzone w polskg opinie publiczng, z ktérych znaczna czesc
celowata bezposSrednio w mtodych wyborcow. Bez systemowej odpowiedzi obejmujacej
zardwno edukacje medialna, jak i realne wiaczenie mtodych w procesy decyzyjne,
podatnosc ta bedzie rosta. Badania wskazujg, ze poczucie sprawczosci i realnego wptywu
na decyzje publiczne jest jednym z kluczowych czynnikéw ochronnych przed podatnoscia
na manipulacje informacyjng, co oznacza, ze brak polityki YPS to nie tylko kwestia

partycypacji, lecz bezposrednio kwestia bezpieczenstwa.
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7. Rekomendacje

Rekomendacja 1: Uznanie agendy YPS za element architektury bezpieczeistwa panstwa

e Formalne zakwalifikowanie YPS jako elementu systemu bezpieczenstwa i odpornosci przez Rade Ministrow
lub Rade Bezpieczenstwa Narodowego, z jasno okreslonym resortowym wtodarzem procesu.

e \Wiaczenie wymiaru YPS do aktualizowanej Strategii Bezpieczefstwa Narodowego oraz dokumentow polityki
zagranicznej.

e  Osadzenie mtodego pokolenia w strategii budowania odpornosci spotecznej i informacyjnej jako aktywnego
zasobu, nie wytacznie beneficjenta polityk.

e \Wzmocnienie spojnosci miedzy polityka zagranicznga, bezpieczefstwa i edukacyjng poprzez formalny mandat

koordynacyjny, wzorowany na modelu stosowanym w ramach NAP WPS.

Rekomendacja 2: Uruchomienie procesu opracowania Krajowego Planu Dziatania YPS

e Polska moze stat sie pierwszym pafistwem Europy Srodkowo-Wschodniej z systemowa implementacja YPS,
wzmacniajac pozycje w debacie o bezpieczenstwie demokratycznym w ramach NATO, UE i OBWE.

e  Krajowy Plan Dziatania pozwoli zbudowac dtugofalowa strategie wobec grupy 18-29 lat, wzmocnic
odpornosc informacyjna i ugruntowac regionalne przywodztwo.

e  Przyjecie NAP YPS wpisuje sie w zobowigzania wynikajace z Paktu dla Przysztosci podpisanego przez Polske
w 2024 roku oraz stanowi bezposrednia odpowiedz na zaproszenie do Globalnej Koalicji YPS z grudnia 2025
roku.

e  NAP powinien by¢ opracowany jako dokument samodzielny, a nie jako dodatek do istniejacego NAP WPS, co

zapewni mu wyrazna widocznos¢ polityczng i umozliwi przypisanie dedykowanych zasobow.

Rekomendacja 3: Przyjecie etapowego modelu wdrozenia YPS

e  Krok 1: Wyznaczenie punktu kontaktowego ds. YPS w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, odpowiedzialnego
za koordynacje z Globalng Koalicjg YPS i innymi panstwami.

e  Krok 2: Opracowanie ogolnopolskiej diagnozy potrzeb i potencjatu mtodego pokolenia we wspétpracy z
administracja, think tankami, srodowiskiem akademickim i organizacjami obywatelskimi, z wykorzystaniem
istniejacych danych (m.in. Diagnoza Mtodziezy 2026).

e  Krok 3: Powotanie miedzyresortowego zespotu roboczego z udziatem MSZ, MON, MSWIA i MEN, z
wykorzystaniem doSwiadczen z NAP WPS i dobrych praktyk Finlandii, prowadzacego do opracowania
pierwszego projektu NAP YPS.

e  Model etapowy umozliwia testowanie rozwiazan i budowanie konsensusu politycznego bez nadmiernego

obcigzenia administracyjnego.
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The Casimir Pulaski Foundation isan independent, non-for-profit,

non-partisan Polish-think tank conducting research on different aspects of European and

Transatlantic security, with a special focus on Central and Eastern Europe.

The Foundation brings together dozens of international experts in various fields (foreign
policy, defence, energy, democratic resilience) and publishes analysis describing and
explaining international events, identifying trends in the European and Transatlantic
security environment and recommending solutions for government decision-makers and

the private sector.

The Casimir Pulaski Foundation is also the initiator and main organizer of the Warsaw
Security Forum conference, which since 2014 annually gathers over 1500 stakeholders
from more than 60 countries in order to elaborate shared responses to common

transatlantic security challenges.

Each year the Foundation presents the "Knight of Freedom"” award to outstanding figures
who contribute to the promotion of the values of General Casimir Pulaski, such as
freedom, justice and democracy. It is also the home to the Polish branch of the Women in

International Security network.

The Casimir Pulaski Foundation has been ranked as the first among Polish Think Tanks
dealing with defence and national security according to the ‘Global Go To Think Tank Index’
report in 2018, 2019 and 2020 respectively. The Foundation also has a status of a partner

organization of the Council of Europe.

For the sake of the highest standard and quality of the research carried out and valuing
the reliability of analytical work, the Casimir Pulaski Foundation obliges its employees and
collaborators to comply with the European Code of Conduct for Research Integrity of
2023.

www.pulaski.pl
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