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Operacjonalizacja na pierwszej linii konfrontacji:
Kraje B5 + Ukraina jako potnocno-wschodni
korytarz odpornosci demokratycznej

Budowanie odpornosci spotecznej i demokratycznej w krajach Morza
Battyckiego

Streszczenie wykonawcze

Wspotczesne zagrozenia hybrydowe, w szczeg6lnoSci zagraniczne manipulacje i
ingerencje informacyjne (Foreign Information Manipulation and Interference; FIMI), staty sie
trwatym elementem Srodowiska bezpieczenstwa Europy. W tym kontekscie panstwa B5,
do ktorych nalezg Litwa, totwa, Estonia, Finlandia i Polska, oraz Ukraina, ze wzgledu na
bezpoSrednig ekspozycje na dziatania destabilizacyjne wyksztatcity praktyczne
mechanizmy reagowania, ktére moga stanowi¢ fundament operacyjny dla rozwoju

Europejskiej Tarczy Demokracji (European Democracy Shield; EUDS).

Europejska Tarcza Demokracji stanowi centralny element rozwijanej przez Unie
Europejska architektury ochrony integralnoSci demokratycznej. Jej zatozeniem jest
stworzenie trwatego systemu koordynacji politycznej, regulacyjnej i operacyjnej w
odpowiedzi na zagrozenia informacyjne, cybernetyczne i hybrydowe. Konstrukcja EUDS
opiera sie na czterech wzajemnie powigzanych filarach operacyjnych - utworzeniu
Europejskiego Centrum Odpornosci Demokratycznej (ECDR), ochronie przestrzeni

informacyjnej, wzmacnianiu instytucji i mediow, oraz zwiekszaniu odpornosci spotecznej.

Pomimo rozwoju ram, programow i inicatyw skierowanych na przeciwdziatanie FIMI i
budowaniu odpornosci demokratycznej, wskazuje sie na utrzymujaca sie luke operacyjna
pomiedzy rosnaca zdolnoScig do wykrywania i analizowania zagrozen informacyjnych a

mozliwoscia szybkiego, skoordynowanego reagowania. Problem ten wynika przede
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wszystkim z rozproszenia kompetencji, niewystarczajgcej synchronizacji dziatan miedzy
panstwami i sektorami oraz ograniczen utrudniajgcych rozwoj zasobow technologicznych i
eksperckich. Operacjonalizacja odpornosci demokratycznej nie wymaga zatem tworzenia
catkowicie nowych struktur, lecz skuteczniejszego potaczenia istnigjacych instrumentow
w jeden spojny system dziatania. Kluczowe znaczenie ma w tym zakresie sprawny
przeptyw informagcji, standaryzacja procedur reagowania, rozwoj mierzalnych wskaznikdw

skutecznosci oraz budowanie spotecznej legitymizacji podejmowanych dziatan.

Perspektywa regionalna panstw B5+ oraz doSwiadczenia Polski i Ukrainy jako krajow
znajdujacych sie na pierwszej linii oddziatywania zagrozen hybrydowych i operacji
informacyjnych sa szczegolnie wazne w tym kontekScie. Panstwa regionu Morza
Battyckiego stopniowo wyksztatcity modele odpornosci oparte na  wspotpracy
administracji publicznej, spoteczenstwa obywatelskiego, Srodowiska eksperckiego,
mediow oraz sektora prywatnego. Szczegodlne znaczenie ma takze doSwiadczenie Ukrainy,
ktorej praktyka funkcjonowania w warunkach petnoskalowej wojny dostarczyta
unikalnych kompetencji w zakresie przeciwdziatania operacjom wptywu, utrzymywania
odpornosci spotecznej oraz szybkiego reagowania na manipulacje informacyjne. Z kolei
Polska, jako kluczowe panstwo wschodniej flanki NATO i UE, pozostaje celem
intensywnych kampanii dezinformacyjnych majacych na celu ostabienie spojnosci
spotecznej i podwazenie poparcia dla dziatan pomocowych. Skuteczna operacjonalizacja
odpornosci demokratycznej wymaga nie tyle tworzenia nowych instytucji, ile lepszej
koordynacji istniejgcych mechanizmow oraz skrocenia Sciezki miedzy identyfikacja
zagrozenia a reakcjg instytucjonalna. DoSwiadczenia Polski i Ukrainy pokazuja
jednoczesnie, ze skuteczna obrona przestrzeni informacyjnej wymaga potaczenia dziatan
panstwa z aktywnoscia spoteczenstwa obywatelskiego, niezaleznych mediow, Srodowisk
eksperckich oraz sektora prywatnego. Tak zaimplementowany model “whole-of-society”
pozwala przej5¢ od reaktywnego zwalczania dezinformacji do budowy dtugofalowe;j

odpornosci spotecznej i demokratycznej
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Kluczowe rekomendacje:

e Utworzenie statych ram koordynacji operacyjnej B5+ w zakresie FIMI.

e Integracja doSwiadczen regionu frontowego z rozwojem operacyjnym Europejskiej
Tarczy Demokradji.

e \Wzmocnienie wspotpracy operacyjnej miedzy administracjg publiczna, spoteczenstwem
obywatelskim, platformami i Srodowiskami badawczymi.

e Rozw0j regionalnego modelu odpornosci spotecznej opartego na podejsciu , whole-of-
society" i zaangazowaniu miedzysektorowym, zwtaszcza przedsiebiorstw.

e Wzmocnienie przygotowania na manipulacje informacyjng wspierang przez sztuczng

inteligencje.
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Rekomendacje
1. Utworzenie statych ram koordynacji operacyjnej B5+ w zakresie FIMI.

Panstwa B5, wraz z Ukraing, powinny opracowac ustrukturyzowane regionalne ramy
koordynacji operacyjnej ukierunkowane na wspotprace w zakresie przeciwdziatania
FIMI oraz zagrozeniom hybrydowym. Mechanizm ten powinien wspierac¢ wspolne
oceny zagrozen, zintegrowane procedury wczesnego ostrzegania, transgraniczng
wymiane informacji, skoordynowane dziatania prebunkingowe oraz regionalne
cwiczenia dotyczace wrogich operacji informacyjnych wymierzonych w spdjnosc

sojusznicza.

2. Integracja doSwiadczen region frontowego z rozwojem operacyjnym Europejskiej

Tarczy Demokrac;ji.

DoSwiadczenia operacyjne zgromadzone w regionie B5 i Ukrainie powinny zostac
systematycznie wigczone do dalszego rozwoju Europejskiej Tarczy Demokracji oraz
powigzanych inicjatyw UE w zakresie odpornosci. Celem powinno byc skalowanie
adaptowalnych praktyk operacyjnych, ktére zostaty juz przetestowane w warunkach
dtugotrwatej presji i moga wzmocnic zdolnoSC wdrozeniowa unijnych ram

politycznych.

3. Wzmocnienie wspotpracy operacyjnej miedzy administracja publiczng,

spoteczenstwem obywatelskim, platformami i Srodowiskami badawczymi.

Skuteczne przeciwdziatanie FIMI wymaga szybszych i bardziej niezawodnych Sciezek
prowadzacych od wykrycia zagrozenia do podjecia dziatania. Podmioty unijne i
regionalne powinny wzmacniaC mechanizmy umozliwiajace wspotprace operacyjna
ponad granicami instytucjonalnymi i sektorowymi. Priorytetem powinno byc
zapewnienie, aby ustalenia analityczne byty konsekwentnie przektadane na dziatania

komunikacyjne, regulacyjne, prawne lub egzekucyjne w réznych jurysdykcjach.

4. Rozwoj regionalnego modelu odpornosci spotecznej opartego na podejsciu “whole-

of-society” i zaangazowaniu miedzysektorowym, zwtaszcza przedsiebiorstw

1. Dtugoterminowa odpornosc zalezy nie tylko od zdolnosci instytucjonalnych, lecz

takze od umiejetnoSci spoteczenstw do rozpoznawania, kontekstualizowania i
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adaptowania sie do zmieniajacych sie form manipulacji. Region B5+ powinien
zatem rozwijaC wspotprace w zakresie edukacji medialnej i cyfrowej,
zaangazowania miodziezy, wsparcia niezaleznych medidw oraz inicjatyw
odpornosciowych realizowanych przez spoteczenstwo obywatelskie. Aby rozwijac
taki  model odpornosci  spotecznej, niezbedne jest zaangazowanie
miedzysektorowe, w tym sektora biznesowego, umozliwiajgce mobilizacje
zasobow, kompetencji i kanatow komunikacji kluczowych do implementagji
podejscia “whole-of-society’. Praktyka panstw B5 potwierdza skutecznosc takiego
modelu, ktorego operacjonalizacja jest kluczowym obszarem do rozwoju
odpornosci. Wspotpraca z sektorem biznesowym jest istotnym komponentem dla

wszystkich interesariuszy, w tym dla aparatu panstwa.

5. Wzmocnienie przygotowania na manipulacje informacyjng wspierang przez

sztuczng inteligencje

Szybki rozwdj tresci generowanych przez Al oraz mechanizmow algorytmicznego
wzmacniania przekazu wymaga bardziej skoordynowanej odpowiedzi regionalnej i
europejskiej. Region B5+ powinien wspieraC wspolne monitorowanie technik
manipulacji opartych na Al, pogtebianie wspotpracy z platformami w zakresie
wykrywania i eskalacji treSci syntetycznych oraz rozwdj zabezpieczen

przeciwdziatajgcych manipulacji systemami Al i ich zbiorami danych.
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Wprowadzenie
O seminarium

Niniejszy policy paper zostat opracowany w oparciu o dyskusje przeprowadzong podczas
seminarium zorganizowanego przez Fundacje im. Kazimierza Putaskiego we wspotpracy z
Fundacjg PZU oraz Ambasadg Rzeczypospolitej Polskiej w Helsinkach, pod patronatem

polskiej Prezydencji w Radzie Panstw Morza Battyckiego.

Punktem wyjscia seminarium byta teza, ze choc Europejska Tarcza Demokracji (European
Democracy Shield; EUDS)" stata sie jednym z kluczowych filarow polityki Unii Europejskiej,
jej rzeczywista skutecznoS¢ powinna opierac sie na inicjatywach i dziataniach okreslonej
grupy panstw. EUDS, w formie kompleksowych ram politycznych i prawnych, ma na celu
wzmocni€ integralnos¢ sfery informacyjnej, w tym przeciwdziatac zagrozeniom
hybrydowym, dezinformacji oraz zagranicznej manipulacji i ingerencji informacyjnej (FIMI),
wspieracC instytucje demokratyczne, a takze wzmacniac odpornoSc spoteczng i
zaangazowanie obywatelskie?. Jednak to panstwa B5 - Estonia, totwa, Litwa, Finlandia i
Polska - od lat pozostajg najbardziej aktywnymi architektami obrony demokracji, czesto

dziatajac szybciej i bardziej zdecydowanie niz administracja europejska.

Seminarium ,Budowanie odpornosci spotecznej i demokratycznej w krajach Morza
Battyckiego” zgromadzito przedstawicieli Srodowisk eksperckich z catego regionu B5 oraz
Ukrainy. Wskazana konstrukcja podkreSla istotng zmiane w postrzeganiu
~operacjonalizacji bezpieczenstwa na pierwszej linii konfrontagji”, w ramach ktorej kraje te

petnig funkcje potnocno-wschodniego korytarza odpornosci demokratyczne;.

Przyjecie formatu B5+Ukraina opiera sie na koniecznosci przyjecia podejscia , whole-of-
society", ktorego znaczenie Europa dopiero zaczyna w petni dostrzegac. Choc instytucje
Unii Europejskiej stworzyty ramy dla wspdlnego dziatania, to wtasnie panstwa
“przyfrontowe"” wypracowaty rzeczywiste techniczne i spoteczne mechanizmy odpornosci
niezbedne do przetrwania. W+taczenie bezprecedensowego doSwiadczenia Ukrainy w
neutralizowaniu intensywnych operacji zagranicznych manipulagi informacjami i
ingerencjiami w informacje (FIMI) tworzy w ramach tego korytarza unikalng synergie

sprawdzonego  know-how  oraz  zdolnoSci  adaptacji. DoSwiadczenia  tych
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panstw przyczyniaja sie do ksztattowania standardow na poziomie UE oraz do budowy

skutecznych odpowiedzi instytucjonalnych.

W tym kontekscie grupa B5+Ukraina petni funkcje motoru operacyjnego regionu. Ciggta
presja wywierana na panstwa przyfrontowe wymusita na nich przejscie od polityki o
charakterze wytacznie teoretycznym do stanu permanentnej gotowosci, czynigc je
naturalnymi liderami w zakresie bezpieczenstwa regionu Morza Battyckiego. Celem
seminarium byta m.in. analiza tego doSwiadczenia w poszukiwaniu najlepszych rozwigzan

operacjonalizacji rozwigzan w walce z opisywanymi zagrozeniami.
Dlaczego B5+

Koncepcja B5 stanowi zmiane w podejsciu do europejskiej architektury bezpieczenstwa,
przesuwajac Srodek ciezkosci z tradycyjnego centrum kontynentu ku potnocno-

wschodniemu korytarzowi odpornosci demokratycznej.

Grupa obejmujaca Estonie, totwe, Litwe, Finlandie i Polske zostata poszerzona o panstwo
posiadajace najbardziej bezposSrednie doSwiadczenie funkcjonowania w warunkach
wojennych, Ukraing, tworzac format B5+Ukraina. Panstwa te, funkcjonujgce w warunkach
permanentnego zagrozenia, staty sie gtownym laboratorium przeciwdziatania
wspotczesnej wojnie hybrydowej - od systemowego zaktdcania sygnatu GPS po

zaawansowane kampanie

FIMI, ktoérych celem jest ostabianie spojnosci spotecznej. Wigczenie Ukrainy ma charakter
nie tylko symboliczny, lecz przede wszystkim operacyjny. Jej bezpoSrednie doSwiadczenia
w identyfikowaniu i neutralizowaniu intensywnych kampanii dezinformacyjnych oraz
zagrozen hybrydowych stanowig bezprecedensowy punkt odniesienia dla pozostatych

panstw europejskich.

BliskoS¢ zagrozenia sprawia, ze korytarz B5+Ukraina mogtby petnic funkcje operacyjnego
motoru Europejskiej Tarczy Demokracji. Panstwa te funkcjonujg w logice wysokiej
gotowosci operacyjnej wynikajacej z koniecznosci egzystencjalnej. Skutecznie przekuwaja
one doSwiadczenie bezpoSredniego zagrozenia w praktyczne mechanizmy i procedury
obronne. Integracja unikalnych doSwiadczen Ukrainy w zakresie przeciwdziatania wojnie
kognitywnej z mechanizmami B5+ moze nadac Europejskiej Tarczy Demokracji wysoki

poziom dynamiki operacyjnej, wzmacniajgc tym samym bezpieczenstwo catej wspolnoty.
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Operacjonalizacja: w kierunku funkcjonalnego modelu reagowania

W ciggu ostatniej dekady poczyniono znaczace postepy w zakresie identyfikowania i
analizowania zagranicznych manipulacji i ingerencji informacyjnej (FIMI). Postep ten
ujawnit jednak trwatg rozbieznos¢: zdolnosc do wykrywania i analizowania FIMI rozwija
sie szybciej niz zdolnoS¢ do systemowego i skoordynowanego przeciwdziatania temu

zjawisku.

Ro6znica miedzy mozliwosciami identyfikacji @ mozliwoSciami dziatania definiuje obecne
mechanizmy reagowania. Pomimo ustanowienia przez Unie Europejska oraz czesc jej
panstw cztonkowskich ram i programow przeciwdziatania FIMI, |, takich jak EUvsDisinfo,
FIMI Toolbox, czy legislacji w postaci Digital Services Act (DSA), Artificial Intelligence Act
(Al Act) czy Defence of Democracy Package 2023, wyzwaniem pozostaje szybkie i
skoordynowane reagowanie na tego rodzaju zagrozenia. Powstata w ten sposob luka
operacyjna oznacza rozbieznoS¢ miedzy strategicznymi deklaracjami a rzeczywista
zdolnoscig ich realizacji, zarowno w zakresie zaktOcania dziatan przeciwnika®, jak i

wzmacniania odpornosci spoteczne;.

W tym kontekScie termin ,operacjonalizacja” odnosi sie do budowy mozliwosci
operacyjnych i wykonawczych, oraz zdolnoSci funkcjonowania w Srodowisku
charakteryzujacym sie szybkoScig zmian i nieprzewidywalnoscig przeciwnika. W swojej
istocie operacjonalizacja oznacza przeksztatcanie ram strategicznych i zobowigzan

normatywnych w skoordynowane, powtarzalne i mierzalne dziatania.

Srodowisko zagrozed FIMI ma charakter transnarodowy i jest silnie uwarunkowane
technologicznie, wykraczajac poza granice jurysdykci prawnych, kompetencji
instytucjonalnych oraz poszczegolnych obszarow zycia spotecznego. W takich warunkach
operacjonalizacja nie moze opieraC sie wytacznie na tradycyjnych, liniowych
mechanizmach wdrazania polityk ani na hierarchicznych strukturach dziatania
.0dgornego”. Wymaga ona rozproszonego i zintegrowanego modelu dziatania
obejmujacego cate spoteczenstwo, t3czacego instytucje panstwowe, organizacje

spoteczenstwa obywatelskiego, niezalezne media oraz podmioty sektora prywatnego.

Na poziomie UE i NATO istniejg juz rozbudowane ramy przeciwdziatania FIMI“. Kluczowym
problemem nie jest wiec brak narzedzi czy struktur, lecz brak ich systematycznego i

skoordynowanego wykorzystania. Pomimo funkcjonujacych instrumentow prawnych,
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mechanizmow regulacyjnych, zdolnosci analitycznych i strategii komunikacyjnych, nadal
brakuje struktur integrujacych te elementy w sposdb umozliwiajgcy systematyczne i

powtarzalne przeksztatcanie identyfikacji zagrozen w dziatania, a dziatan w trwate efekty.

Operacjonalizacja powinna umozliwiac rozw6j nastepujacych zdolnosci:

o Koordynacje — sprawny przeptyw informacji i odpowiedzialnosci miedzy instytucjami
oraz sektorami, takze ponad granicami panstw;

o PowtarzalnoS¢ - standaryzacje reakcji, ich skalowalnoS¢ oraz konsekwentne
stosowanie ich w réznych sytuacjach;

e MierzalnoSc - tworzenie jasnych wskaznikow skutecznosci, obejmujacych zaréwno
efektywnosc dziatan zaktocajacych, jak i wzrost odpornosci spotecznej;

e Adaptacyjnosc — zdolnoSc system do reagowania na ewoluujace taktyki przeciwnika i
zmiany technologiczne;

o Legitymizacje spoteczng - zapewnienie, ze podejmowane dziatania sg postrzegane

jako wiarygodne, przejrzyste i godne zaufania, co ogranicza podatnos¢ na manipulacje

W ramach modelu operacjonalizacji wyodrebniajg sie dwa powigzane ze sobg wymiary
dziatania: odpornoSc oraz zaktocanie. Reprezentuja one komplementarne logiki

operacyjne funkcjonujgce w ramach jednego systemu.

Zaktocanie koncentruje sie na zdolnosSci oddziatywania na infrastrukture FIMI. Kampanie
manipulacji informacyjnej opierajg sie na sieciach finansowania, kanatach dystrybucji oraz
podmiotach posredniczacych. Elementy te moga byc identyfikowane i neutralizowane
przy wykorzystaniu istniejgcych narzedzi prawnych, regulacyjnych i technicznych.
Operacjonalizacja w tym wymiarze wymaga systematycznego wykorzystywania tych
instrumentdw w celu ograniczania zdolnosci przeciwnika do prowadzenia dziatan

manipulacyjnych.

Operacjonalizacja musi jednak obejmowac réwniez czynniki warunkujace skutecznosc
FIMI. Odporne Srodowisko informacyjne ogranicza efektywnoS¢ manipulacji poprzez
zmniejszanie jej wptywu na percepcje i zachowania spoteczne. Odpornosci nie mozna
jednak traktowac jako biernej cechy spoteczenstwa. Jej operacjonalizacja oznacza aktywne

ksztattowanie Srodowiska informacyjnego poprzez odpowiednie polityki publiczne,
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edukacje, komunikacje strategiczng oraz praktyki instytucjonalne. W ten sposéb dziatania
zaktOcajace ograniczajg ekspozycje spoteczenstw na manipulacje, natomiast odpornosc

zmniejsza jej skutki tam, gdzie mimo wszystko dochodzi do oddziatywania.

Skutecznosc tego modelu zalezy ostatecznie od wdrozenia podejscia obejmujacego cate
spoteczenstwo (,whole-of-society”). Wymaga to integracji zr6znicowanych aktorow w
ramach systemu posiadajgcego jasno okreSlone role, wspolne procedury oraz zaufane

kanaty wspotpracy.

Obejmuje to miedzy innymi:

e Zinstytucjonalizowane mechanizmy koordynacji zapewniajace przeptyw informacji od
momentu wykrycia zagrozenia do reakgji;

e \Wspolne standardy wymiany danych i atrybucji, umozliwiajace interoperacyjnosc
miedzy podmiotami o réznych kompetencjach;

e Struktury oparte na zaufaniu, pozwalajgce na trwata wspotprace miedzy instytucjami
publicznymi, spoteczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym;

e Przejrzyste praktyki komunikacyjne, wzmacniajace wiarygodnos¢ oraz zaufanie

spoteczne wobec podejmowanych dziatan.

W tym modelu skutecznosc zalezy od spojnosci systemu, elastycznosci jego dziatania oraz
dostepu do odpowiednich informacji. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego czesto
petnig funkcje wczesnych detektorow nowych dziatan FIMI, podczas gdy instytucje
panstwowe dysponuja kompetencjami wykonawczymi. Operacjonalizacja polega na

potaczeniu tych funkcji w jeden ciagty i trwaty proces dziatania.

W kontekscie FIMI operacjonalizacja oznacza przede wszystkim skuteczne wykorzystanie
istniejgcych zasobow i mechanizmow. Nie polega ona na tworzeniu nowych ram dziatania,
lecz na zapewnieniu, ze istnigjgce juz instrumenty funkcjonuja jako zintegrowany system.
Oznacza to zniwelowanie luki miedzy wiedza a dziataniem, dostosowanie narzedzi do
procesow operacyjnych oraz umozliwienie skoordynowanych reakcji w tempie

odpowiadajgcym dynamice wspotczesnego srodowiska zagrozen.
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Europejska Tarcza Demokracji — B5+ jako ,silnik operacyjny”
Analiza inicjatyw instytucjonalnych UE i rozwoju Europejskiej Tarczy Demokracji (EDS)

Europejska Tarcza Demokracji (European Democracy Shield; EUDS) stanowi strategiczna
kulminacje wieloletnich wysitkdw instytucjonalnych Unii Europejskiej na rzecz ochrony
integralnoSci demokracji przed podwdjng presja: wewnetrzng niestabilnoscia oraz
zewnetrznymi zagrozeniami hybrydowymi, w szczeg6lnosci zagranicznymi manipulacjami
i ingerencjami w informacje (FIMI) . EUDS funkcjonuje jako kompleksowa, paneuropejska
.architektura legislacyjna”, oparta na fundamentach Europejskiego Planu Dziatania na
rzecz Demokracji z 2020 roku® oraz Pakietu Obrony Demokracji z 2023 roku’. Po
wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2024 roku przewodniczgca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen nadata tym rozwijajgcym sie strategiom scentralizowang strukture®,
co zostato dodatkowo utrwalone poprzez powotanie Specjalnej Komisji ds. Europejskiej
Tarczy Demokracji (EDS)* w Parlamencie Europejskim oraz przyjecie wspdlnego

komunikatu pod koniec 2025 roku™.

Realizacja EUDS opiera sie na czterech filarach, ktére stanowig praktyczng wersje
systemu ,whole-of-society’ w zakresie obrony demokracji. Pierwszym z nich jest
Europejskie Centrum Odpornosci Demokratycznej, ktére ma petnic role operacyjnego
rdzenia systemu poprzez taczenie zasobow w celu wykrywania i reagowania na
zagrozenia. Uzupetniajg je dziatania na rzecz ochrony przestrzeni informacyjnej, takie jak
egzekwowanie Aktu o ustugach cyfrowych (DSA) oraz Aktu o sztucznej inteligencji (Al Act),
a takze utworzenie niezaleznej Europejskiej Sieci Fact-checkerow, ktorej celem jest
utrzymanie integralnosci debaty publicznej. Ponadto EUDS koncentruje sie na
wzmacnianiu instytucji demokratycznych poprzez ochrone aktorow politycznych oraz
niezaleznoSci mediow w ramach programu Media Resilience Programme, jednoczeSnie
zwiekszajgc odpornoSc spoteczng poprzez inwestycje w edukacje cyfrowa oraz
zaangazowanie obywatelskie. Komisja Europejska wskazuje rowniez na dodatkowe
dziatania angazujace cate spoteczenstwo (typu whole-of-society), ktore beda obejmowaty
wydarzenie wysokiego szczebla na rzecz demokracji, coroczng nagrode za innowacje
demokratyczne oraz wspieranie dobrowolnych zobowigzan sektora prywatnego w celu

budowania koalicji biznesu na rzecz demokragji.
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Dziatania Komisji Europejskiej, ktorych wdrazanie zaplanowano do 2027 roku, obejmuja
cztery gtowne obszary:

e Utworzenie Europejskiego Centrum Odpornosci Demokratycznej;

e Ochrone integralnosci przestrzeni informacyjnej;

e Wzmacnianie instytucji i wolnych wyborow oraz niezaleznych mediow;

e Zwiekszanie odpornosci spotecznej i zaangazowania obywateli.

Europejskie Centrum Odpornosci Demokratycznej (ECDR)

Podczas posiedzenia Rady do Spraw Ogolnych 24 lutego 2026 roku ministrowie UE, na
zaproszenie Komisji oraz prezydencji Rady, oficjalnie zainaugurowali Europejskie Centrum
Odpornosci Demokratycznej (ECDR). Strukturalnie, centrum funkcjonowac ma jako
platforma wspdtpracy pomiedzy Parlamentem Europejskim, Komisjg Europejska oraz
Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych (EEAS), przy aktywnym udziale wszystkich 27

panstw cztonkowskich.

ECDR zostato zaprojektowane jako rozwijajacy sie, dobrowolny hub, w ramach ktorego
panstwa cztonkowskie wspotpracuja zgodnie ze swoimi potrzebami i kompetencjami
krajowymi. Dziatajac w powigzaniu z systemem szybkiego reagowania EEAS (Rapid Alert
System), centrum integruje istniejgce sieci i planuje utworzenie dedykowanej platformy
interesariuszy, majacej utatwiac dialog pomiedzy instytucjami UE, Srodowiskiem
akademickim i spoteczenstwem obywatelskim. Europejska Siec Fact-checkerow stanowi
rowniez element tego ekosystemu. Ostatecznym celem centrum jest przeksztatcenie
dziatan reaktywnych w proaktywny system wczesnego ostrzegania, zwiekszajacy
SwiadomosSC sytuacyjng oraz zapewniajgcy wsparcie operacyjne dla szybkich i

skoordynowanych reakcji na dezinformacje i zagrozenia hybrydowe.

Jednym z kluczowych elementéw struktury ECDR ma byc Platforma Interesariuszy
stanowigca istotne ogniwo t3czace architekture instytucjonalng UE z praktycznym
doSwiadczeniem niezbednym do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym. Poniewaz
ECDR opiera sie na wspotpracy dobrowolnej, rozproszona sieC spoteczenstwa
obywatelskiego, badaczy i przedstawicieli mediow jest traktowana jako operacyjna
koniecznoS¢. Zaktada ona przejsScie w strone wspottworzenia polityk, w ktérym

interesariusze moga bezposrednio wptywac na ksztatt unijnych ram przeciwdziatania FIMI
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oraz protokotow reagowania kryzysowego. PodejScie to wspierane jest mechanizmem
.respond-or-explain”, zobowigzujagcym Rade ECDR do formalnego uzasadnienia odrzucenia
rekomendacji interesariuszy, co wzmacnia odpowiedzialnosc instytucjonalng i ogranicza

ryzyko przeksztatcenia platformy w forum wytgcznie symboliczne.

Komisja Europejska przedstawita rowniez propozycje nowego mechanizmu finansowania.
Program AgoraEU, stanowiacy kluczowy filar finansowy Europejskiej Tarczy Demokracji,
zostat formalnie zaproponowany w lipcu 2025 roku jako element projektu wieloletnich
ram finansowych (MFF) na lata 2028-2034. Jego wprowadzenie oznacza zmiane
paradygmatu poprzez konsolidacje dotychczas rozproszonych programow Creative
Europe oraz CERV (Citizens, Equality, Rights and Values) w jeden zintegrowany
.superprogram”. Potgczenie to obejmuje wsparcie sektora kultury, medidw i
audiowizualnego z inicjatywami na rzecz praworzadnosci, wolnosci podstawowych oraz

przeciwdziatania dyskryminacji.

Ostateczny ksztatt programu AgoraEU majg nadac wieloletnie ramy finansowe
(Multiannual Financial Framework; MFF) na lata 2028-2034"". Rozwazane sg rowniez
innowacyjne mechanizmy finansowania’?, takie jak reinwestowanie kar natozonych w
ramach Aktu o ustugach cyfrowych (DSA) i Aktu o Al lub przekierowanie Srodkéw
wstrzymanych w ramach mechanizmu warunkowosci praworzadnosciowej do programu,

w celu wsparcia niezaleznych medidw i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Choc Unia Europejska przedstawia EUDS jako zdecydowany system obrony , whole-of-
society”, analiza krytyczna wskazuje, ze ramy te w pewnym stopniu ,zakrywajg pekniecia”,
opierajac sie w duzej mierze na niewigzgcych narzedziach miekkiego prawa oraz
dobrowolnej koordynacji, zamiast bardziej zdecydowanych instrumentow legislacyjnych,
postulowanych przez czeSc ekspertow’. Najbardziej widoczne jest to w przypadku
zarzadzania ECDR. Pomimo postulatow Parlamentu Europejskiego i organizagji
pozarzadowych dotyczacych utworzenia w petni niezaleznej agencji, ostateczna struktura
pozostaje pod kontrolg Komisji, co rodzi obawy, ze centrum moze petnic raczej funkcje

koordynacyjna niz rzeczywistego osrodka operacyjnego™

Zgodnie z wynikami ankiety przeprowadzonej wsrod cztonkow Counter Disinformation
Network™, dziatania krajowe w zakresie przeciwdziatania FIMI sg niewystarczajgce.

Pomimo istnienia odpowiednich regulacji, ich egzekwowanie pozostaje powolne i mato
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skuteczne. Problem ten pogtebia niedobdr zasobow: 61% interesariuszy wskazato brak
stabilnego finansowania jako gtdwna bariere dla utrzymania kadr, rozwoju
technologicznego oraz skutecznej koordynacji. JednoczesSnie coraz silniej podkresla sie
potrzebe odejscia od reaktywnych dziatan w cyklach wyborczych na rzecz statych struktur

odpornosci oraz proaktywnego przeciwdziatania zagrozeniom.

Choc EUDS zapewnia niezbedne ramy prawne i strukturalne dla wszystkich 27 panstw
cztonkowskich, kluczowym pytaniem pozostaje, w jaki sposdb uczynic caty system
operacyjnie skutecznym w praktyce. Podczas seminarium w Helsinkach przyjeto
zatozenie, ze jednym z kluczowych czynnikdw sukcesu sg proaktywne dziatania panstw
na linii konfrontacji, takich jak korytarz B5+, w ktorych wysoki poziom strategiczny

przektada sie na dziatalnoSc operacyjna w terenie.

Zdefiniowanie krajow B5+ jako “centrum operacyjnego” dziatan EUDS w ramach

czterech gtownych filarow

W celu skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom FIMI oraz zagrozeniom hybrydowym
wymierzonym w procesy demokratyczne Unia Europejska powinna zoperacjonalizowac
model ,odstraszanie przez ukaranie” (deterrence by punishment) oraz ,odstraszania
poprzez odpornosc” (deterrence by resilience). Zwiekszajac koszty prowadzenia dziatan
FIMI dla podmiotéw wrogich oraz wzmacniajac ,odpornos¢ poznawczg" obywateli, nalezy
jednoznacznie sygnalizowac przeciwnikom, ze ich operacje sg skazane na niepowodzenie.
Wymaga to podejscia whole-of-society w ramach szerszego modelu ,,whole-of-Europe”:
dtugoterminowego zaangazowania w t3czenie sektorow, angazowanie obywateli oraz
odbudowe zaufania do instytucji publicznych, tak aby spojnoSc spoteczna utrzymywata sie

rowniez ponad podziatami politycznymi.

Uwzgledniajgc ramy regulacyjne oraz obecny stan operacjonalizacgji EUDS, jednym z
kluczowych celow seminarium byta analiza perspektyw krajow B5 oraz wiaczenie
doSwiadczen Ukrainy do szerszego regionalnego systemu odpornosSci i reagowania.
Integracja doSwiadczen ukrainskich z mechanizmami koordynacji regionalnej zwieksza

zdolnos¢ UE do wczeSniejszego wykrywania i reagowania na zagrozenia hybrydowe.

To doSwiadczenie frontowe dostarcza praktycznych wnioskow, ktére maja bezposrednie
znaczenie dla dalszej operacjonalizacji Europejskiej Tarczy Demokracji. Wykorzystanie

tych doSwiadczen pozwala Unii Europejskiej wzmocnic zdolnosci w zakresie wczesnego
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wykrywania, skoordynowanej reakcji oraz dtugoterminowej odpornosSci spotecznej w

przestrzeni informacyjnej.

W tym kontekscie panstwa B5 nie powinny by¢ postrzegane jedynie jako odbiorcy polityk
UE, lecz jako kluczowi wspottwarcy ich rozwoju operacyjnego. Jako region znajdujacy sie
na pierwszej linii zagrozen hybrydowych i zagranicznej manipulagji informacyjnej moga
petni¢ funkcje operacyjnego centrum Europejskiej Tarczy Demokracji, przektadajgc ramy
strategiczne na adaptowalne praktyki, mechanizmy koordynacji oraz modele odpornosci

mozliwe do zastosowania w catej Europie.
1. Nowe Europejskie Centrum Odpornosci Demokratycznej

Panstwa B5 moga ksztattowac mandat Centrum poprzez promowanie modelu , hub-and-
spoke”, w ktorym jego rdzen analityczny i operacyjny zasilany jest przez istniejace
regionalne centra doskonatosci (takie jak NATO StratCom COE w Rydze czy Hybrid CoE w
Helsinkach). Poprzez ulokowanie tgcznikow z regionu B5 w strukturach kierowniczych
Centrum jego mandat mogtby zostac ukierunkowany na wiekszg operacyjnosc, m.in.
poprzez priorytetowe traktowanie wymiany informacji w czasie rzeczywistym oraz
transgranicznej reakcji kryzysowej. Centrum powinno petnic funkcje gtownego
mechanizmu skalowania modeli gotowosci opartych na doSwiadczeniach Finlandii oraz
tzw. ,modelu battyckiego” odpornosci. Kraje B5 mogtyby rowniez przewodzic Platformie
Interesariuszy Centrum, zapewniajac aktywne uczestnictwo organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego w realizacji projektow.
2. Ochrona integralnosci przestrzeni informacyjne;j

Wdrozenie proaktywnej architektury przeciwdziatania FIMI wymaga, aby region B5+ objat
wiodaca role w zakresie prebunkingu oraz atrybucji technicznej. Region ten moze rozwijac
transgraniczne systemy wczesnego wykrywania. W zakresie regulacji platform cyfrowych
B5+ powinien dziatac jako skoordynowany ,blok wykonawczy”, wykorzystujac Akt o
ustugach cyfrowych (DSA) do egzekwowania szybszej moderacji treSci oraz narzedzi
przejrzystosci dostosowanych do specyfiki jezykowej i lokalnych taktyk manipulacyjnych.
W oparciu o dziatania DG JUST oraz organizacji takich jak International IDEA region moze
promowac utworzenie Funduszu Odpornosci Wyborczej, ktorego celem bytoby budowanie
statej infrastruktury monitorowania ryzyka, tak aby wykrywanie zagrozen byto procesem

ciggtym, a nie ograniczonym do okresu kampanii wyborczych.
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3. Wzmacnianie instytucji, wyborow i niezaleznych mediow

IntegralnoSc  infrastruktury  demokratycznej zalezy od kondycji ekosystemu
instytucjonalnego. W regionie Morza Battyckiego i poza nim najpowazniejsze ryzyka
obejmuja emocjonalne ,zmeczenie wojng” oraz podatnoSc poznawczg spoteczenstw.
Odpornosc demokratyczng nalezy traktowac jako forme wspotczesnego ,dobrostanu
publicznego”. Szczegolng uwage nalezy posSwieciC panstwom o ograniczonym zasiegu
jezykowym, gdzie niezalezne media czesto funkcjonujg w warunkach strukturalnych
ograniczen finansowych oraz zwiekszonej podatnosci na zewnetrzne operacje wptywu. W
tym kontekScie region powinien wspierac unijny mechanizm subsydiow dla matych
rynkow medialnych, ktorego celem bytoby zapewnienie stabilnoSci wysokiej jakosci
dziennikarstwa oraz ograniczenie powstawania luk informacyjnych wykorzystywanych
przez podmioty wrogie. W oparciu o wspotprace Finlandii z DG JUST panstwa B5 mogtyby
wspieraC  wdrozenie jednolitego frameworku ochrony organdéw wyborczych,
zapewniajgcego, ze koncepcja ,whole-of-Europe’ jest wzmocniona infrastrukturg
instytucjonalng oraz rygorystycznymi ramami prawnymi. Region B5+ moze rowniez
promowac wspolne standardy przejrzystosci finansowania politycznego oraz mechanizmy

identyfikacji podatnosci wykorzystywanych przez aktorow FIMI.
4. Wzmacnianie odpornosci spotecznej i zaangazowania obywatelskiego

Region B5+ promuje specyficzny model odpornosci, w ktorym spoteczenstwo
obywatelskie petni kluczowa role systemu wczesnego ostrzegania i gotowosci spotecznej.
UE powinna rozwijac regionalne inicjatywy, takie jak sieci ,elfow"' monitorujacych
dezinformacje oraz zdecentralizowane programy edukacji medialnej w szkotach i
miejscach pracy. Lokalne sieci odpornosci stanowig pomost do szerszego zaangazowania
obywatelskiego, pokazujac, ze odporna demokracja opiera sie na narzedziach civic tech

oraz oddolnym uczestnictwie, ktére moga byc skalowane na poziom catej UE.

Wykorzystujac dynamike korytarza B5, region ten moze integrowac swoje doSwiadczenia
operacyjne z wynikami Europejskiego Panelu Obywatelskiego ds. Gotowosci i Odpornosci
z 2026 roku'. Panel ten, uruchomiony w marcu 2026 roku, gromadzi 150 losowo
wybranych obywateli ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich, ktorzy formutujg
rekomendacje dotyczace wzmacniania systemow demokratycznych wobec kryzysow

systemowych, takich jak pandemie, katastrofy klimatyczne czy waojna hybrydowa.
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Wykorzystanie tych wnioskdw pozwala regionowi B5+ dostosowac wtasne modele

odpornosci do szerszych oczekiwan spotecznych i wizji obywateli UE.

Odpornosc jednak nie jest bezkosztowa. Wymaga Swiadomej inwestycji w kapitat ludzki -
swoistej ,Agory” wymiany demokratycznej wspieranej finansowo. Na podstawie
doSwiadczen krajowych region B5 powinien wspierac tworzenie koalicji biznesowej na
rzecz demokracji, w ktorej przedsiebiorstwa podejmujg dobrowolne zobowigzania
dotyczace przestrzegania wartoSci demokratycznych i odpowiedzialnosci spotecznej.
Whktady prywatne i pro bono majg uzupetniac budzet programu AgoraEU, zapewniajac, ze
nawet w przypadku opdznien w negocjacjach MFF dostepna pozostanie druga warstwa

zasobow finansowych i eksperckich, wspierajgca ,pierwszych responderow” demokracji.
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Perspektywa regionalna B5+

Poziom regionalny stanowi kluczowy punkt styku miedzy strategia europejska a
dziataniami na poziomie krajowym. O ile ramy unijne, takie jak Europejska Tarcza
Demokracji, wyznaczajg kierunek strategiczny i dazg do koordynacji istniejgcych
instrumentow, o tyle ich rzeczywista implementacja zalezy od skutecznej wspotpracy oraz
sprawnych mechanizméw koordynacji. W tym kontekScie region Morza Battyckiego

stanowi szczegolnie sprzyjajace Srodowisko operacyjne.

Region Morza Battyckiego posiada szereg przewag strukturalnych, w tym bezposrednie
doSwiadczenie w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym wynikajace z ciagtej
ekspozycji na dziatania wrogie, a takze silng sieC organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, niezaleznych mediow i dziennikarzy Sledczych, ktérzy rozwineli wysokie
kompetencje w zakresie wykrywania i analizy FIMI. Ponadto region ten stanowi wazny
osrodek instytucji regionalnych i miedzynarodowych, obejmujacy szeroka siec projektow
oraz inicjatyw unijnych ukierunkowanych na przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym,

komunikacje strategiczng i cyberbezpieczenstwo.

Kazda z tych zdolnosci tworzy wysoce rozwiniety ekosystem. Wyzwaniem pozostaje
jednak efektywna wspodtpraca w ramach systemu obejmujgcego rozne zakresy
kompetencji, modele zarzadzania i formaty koordynacyjne. Sama obecnos¢ rozwinietych
zdolnosci nie przektada sie automatycznie na spojng odpowiedz regionalng - bez
strukturalnej koordynacji i zintegrowanych ~mechanizmoéw reagowania nawet
zaawansowani aktorzy moga dziatac rownolegle, zamiast funkcjonowac jako element

jednego systemu’®.

Pomimo znacznego postepu w zakresie monitorowania i analizy nadal istnieje istotna luka
miedzy wykrywaniem dziatan FIMI a zdolnoScig do skutecznego reagowania na poziomie
regionalnym. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, instytucje badawcze oraz
podmioty zajmujgce sie komunikacjg strategiczng czesto dostarczajg bardzo
zaawansowanych analiz. Jednak ich przetozenie na konkretne dziatania — regulacyjne,
prawne czy komunikacyjne - bywa niespdjne i opdznione, co tworzy przestrzen
operacyjng, w ktorej sieci FIMI mogg sie adaptowac, utrzymywac aktywnosc i generowac

nowe podatnosci w Srodowisku informacyjnym.
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Problem koordynacji odpowiedzi na FIMI nie wynika z braku narzedzi, lecz z ograniczen
systemowej wspotpracy. W catej UE poziom koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi znaczaco sie roézni w zaleznoSci od systemow prawnych, struktur
instytucjonalnych oraz percepcji zagrozen. Problem ten pogtebia pionowy brak spojnosci
miedzy ramami unijnymi a ich wdrazaniem na poziomie krajowym, co spowalnia przeptyw
informacji miedzy poziomami zarzadzania. JednoczeSnie ograniczenia wynikajace z
niewystarczajacych  mechanizmow wspotpracy miedzy administracja publiczng,
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, platformami cyfrowymi i instytucjami
badawczymi utrudniajg skuteczng wspotprace miedzysektorowa. Choc istniejg przyktady
efektywnej koordynacji w ramach poszczegblnych sektorow, trwata interoperacyjnosc
miedzysektorowa nadal pozostaje wyzwaniem, ograniczajac przeptyw informacji od etapu

wykrywania i atrybucji do terminowych, skoordynowanych reakgji.

Brak petnej systemowej koordynacji nie oznacza jednak jej catkowitego braku, zwtaszcza
na poziomie regionalnym. Przeciwnie - region Morza Battyckiego wykazuje jedne z
najbardziej zaawansowanych form wspotpracy w Europie. Wysitki te sa jednak czesto
skoncentrowane w okreSlonych obszarach i nie tworzg jeszcze w petni zintegrowanego

systemu reagowania.

Potaczenie wysokich zdolnosci i utrzymujacych sie wyzwan koordynacyjnych sprawia, ze
region ten jest szczegolnie dobrze przygotowany do wspierania operacjonalizacji na
poziomie europejskim. Kraje B5 dysponuja odpowiednimi narzedziami czy
doSwiadczeniem, ale mierza sie przede wszystkim z wyzwaniem integracji i skutecznej
egzekucji dziatan. Jednoczesnie region nie tylko stanowi model idealnej reakgji, ale oferuje
rowniez jedne z najbardziej zaawansowanych obecnie struktur operacyjnych,
adresujacych kluczowe wyzwania zwigzane z koordynacjg, adaptacjg i wdrazaniem, a tym
samym dobrze przygotowanych do dalszego skalowania i adaptacji w innych panstwach

cztonkowskich UE.

Na poziomie regionalnym przeksztatcenie roli spoteczenstwa obywatelskiego w
aktorow operacyjnych - poprzez wtaczenie ich w fancuch reagowania i zapewnienie, ze
ich dziatania bezpoSrednio wptywaja na kolejne etapy procesu instytucjonalnego —
stanowi warunek wstepny operacjonalizacji regionalnej. W catym regionie organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego rozwijajg coraz wieksze zdolnoSci w zakresie wykrywania

operacji wptywu. Zmienia to role obywateli z biernych odbiorcow informacji w aktywnych
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uczestnikow Srodowiska informacyjnego. W tym kontekscie obywatele nie sa wytacznie
celem manipulacji, lecz rowniez wspottworcami odpornosci, zdolnymi do identyfikowania,

udostepniania i kontekstualizowania nowych wzorcow dziatan manipulacyjnych.

W kontekScie zaangazowania obywatelskiego szczegdlne znaczenie ma aktywizacja
mtodziezy. Fora mtodziezowe, programy przywodcze oraz inne inicjatywy regionalne
wspierane m.in. przez Rade Panstw Morza Battyckiego podkreslajg znaczenie mtodych
ludzi jako wspottworcow odpornosci systemu’. Rownolegle rozni aktorzy integruja
kompetencje cyfrowe z programami edukacyjnymi dotyczacymi analizy informacji i
edukacji medialnej. tacznie inicjatywy te nie tylko wzmacniaja dtugoterminowga odpornos¢
spoteczng, lecz takze tworzg nowe sposoby funkcjonowania w coraz bardziej ztozonym
ekosystemie informacyjnym. Szersze zaangazowanie mtodziezy ma rowniez wyrazny
wymiar strategiczny. Mtodzi ludzie czesto jako pierwsi korzystajg z nowych platform,
formatow i sposobow komunikacji, wraz z ewolucjg operacji wptywu. Biorgc pod uwage,
ze to oni najwczesniej obserwujga zmiany taktyk i narracji, sg szczegolnie dobrze
usytuowani do ich identyfikacji. W ten sposob zwiekszenie udziatu mitodych ludzi
wzmacnia zdolnoS¢ adaptacyjng systemu reagowania, poprawiajac zardwno wczesne

wykrywanie, jak i rozwdj wiarygodnych narracji kontrujacych.
Technologia jako obszar przekrojowy

Rozwdj technologii, w szczegolnosci sztucznej inteligencji, fundamentalnie przeksztatca
Srodowisko FIMI. Al umozliwia generowanie, dystrybucje i targetowanie ogromnych ilosci
tresci, co sprawia, ze kampanie manipulacyjne mogg byc prowadzone z niespotykang
dotad szybkoscig, skalg i ztozonoScia. JednoczeSnie sztuczna inteligencja dostarcza
narzedzi do wykrywania, analizy i przeciwdziatania zmanipulowanym treSciom, tworzac

dynamiczny model podwojnego zastosowania.

Wptyw Al nie ogranicza sie jednak wytacznie do tworzenia treSci. Coraz wieksza czesc
informacji docierajacych do odbiorcow jest filtrowana przez systemy algorytmiczne, ktore
porzadkuja i priorytetyzujg treSci, tworzac indywidualny kontekst informacyjny. W
rezultacie systemy te nie tylko okreslajg, jakie informacje sg widoczne, lecz takze
wptywajg na sposob ich interpretacji. Podmioty oddziatujgce na te mechanizmy zyskujg
zatem strategiczne znaczenie, poniewaz wspotksztattujg Srodowisko informacyjne oraz

wynikajace z niego percepcje.
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Rywalizacja w przestrzeni informacyjnej nie ogranicza sie juz wytgcznie do narracji, lecz
obejmuje réwniez systemy, za posrednictwem ktorych informacje sa selekcjonowane i
interpretowane. JednoczeSnie same te systemy staja sie celem atakow. Zatruwanie
danych (data poisoning) oraz manipulacja zbiorami treningowymi moga znieksztatcac
wyniki analiz i podwazac zaufanie do systemow automatycznych, wprowadzajgc kolejny

wektor podatnosci do systemu reagowania.

Odpowiedz na te wyzwania wymaga inwestycji zarowno w zdolnosci technologiczne, jak i
w mechanizmy ochronne. Aktorzy regionalni powinni wzmacniac¢ zdolnoSci w zakresie
wykrywania i analizy, jednoczeSnie zapewniajac integralnos¢ wykorzystywanych
systemow. Ze wzgledu na zroznicowany poziom zaawansowania technologicznego w
poszczegolnych panstwach kluczowe znaczenie ma wspotpraca regionalna, ktora pozwoli

uniknac fragmentacji oraz zapewni, ze technologie beda wzmacnia¢ odpornosc zbiorowa.
0d ekosystemu do systemu

W konteksScie regionu Morza Battyckiego potaczenie istniejgcych struktur w spgjny
system operacyjny wymaga przetozenia zasad operacjonalizacji na praktyki regionalne.
Koordynacja powinna zostaC zinstytucjonalizowana poprzez powigzanie procesow
wykrywania, analizy i reagowania. Niezbedne sg wspdlne praktyki i protokoty stosowane
konsekwentnie w roznych przypadkach, co umozliwi powtarzalnos¢ dziatan. MierzalnoSc
wymaga z kolei wprowadzenia wskaznikow oceniajacych zarowno skutecznosc
zaktocania dziatan przeciwnika, jak i wzrost odpornosci. Kluczowe znaczenie ma takze

ciggte uczenie sie oraz zdolnos¢ adaptacji do zmieniajgcego sie charakteru zagrozen.

Fundamentalnym elementem tego modelu jest stworzenie szybszych i bardziej
niezawodnych kanatdw przejscia od informacji do dziatania. Obejmuje to integracje
spoteczenstwa obywatelskiego w procesy reagowania, wzmocnienie wymiany informagji
transgranicznej oraz zapewnienie zgodnosci dziatan regionalnych z ramami UE i NATO, a
takze zdolnoS¢ do ich wspotksztattowania. W tym sensie skutecznoS¢ modelu
regionalnego nie zalezy od tworzenia nowych inicjatyw, lecz od zdolnosci do aktywadgji i

potaczenia istniejgcych zasobow w funkcjonujgcy system.

Region Morza Battyckiego juz dzis funkcjonuje jako wysoce rozwiniety ekosystem
podmiotow zaangazowanych w przeciwdziatanie FIMI. Same ekosystemy nie generuja

jednak automatycznie skoordynowanych rezultatow. Bez strukturalnej integracji ich
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wptyw pozostaje rozproszony. Przejscie od ekosystemu do systemu stanowi zatem
kluczowe zadanie operacjonalizacji regionalnej. Oznacza ono przejScie od dziatan
rownolegtych do skoordynowanych, od niezaleznych zdolnoSci do zintegrowanych

procesow oraz od reaktywnosci do proaktywnosci.

Poprzez potaczenie aktordw, narzedzi i procesow w spdjne ramy operacyjne region moze
dziata¢ w sposob trwaty i skuteczny, wspierajac Unie Europejska w ochronie przestrzeni

informacyjnej.
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Relacje polsko-ukrainskie jako pole walki w wojnie informacyjne;j

Na tym tle Polska i Ukraina stanowig przyktad doSwiadczen operacyjnych, ktére moga
zostac adaptowane i skalowane w ramach szerszego formatu B5+, a takze struktur
europejskich. Oba panstwa nalezg do najbardziej kluczowych, a zarazem najbardziej
narazonych obszarow oddziatywania wrogich operacji wptywu. Ich znaczenie wynika z
potozenia geograficznego, historii, wspotpracy wojskowej, wsparcia humanitarnego, roli
Polski jako logistycznego i politycznego hubu pomocy dla Ukrainy oraz miejsca Ukrainy w
przysztym europejskim porzadku bezpieczenstwa. Z perspektywy rosyjskiego aparatu
wptywu ostabianie wzajemnego zaufania miedzy Polakami a Ukraincami nie jest celem
drugorzednym - stanowi jeden z warunkdow ograniczenia zdolnoSci Zachodu do
prowadzenia spojnej polityki wobec rosyjskiej agresji. Dtugotrwata ekspozycja na tego
typu dziatania zmusita oba panstwa do adaptacji do permanentnie wrogiego Srodowiska

informacyjnego.
Wojna informacyjna jako operacja na percepcji i emocjach

Wojna informacyjna nie jest juz wytacznie rywalizacja o fakty. Jej gtdwnym celem staje sie
coraz czesciej ksztattowanie percepcji - sposobu, w jaki spoteczenstwa interpretujg
wydarzenia, ocenigjg intencje sojusznikdw, postrzegajg wiasne instytucje i reaguja
emocjonalnie na kryzysy. W tym sensie dezinformacji nie nalezy rozumiec jedynie jako
obiegu fatszywych lub wprowadzajgcych w btad tresci. Stanowi ona instrument
strategiczny stuzacy wptywaniu na Srodowisko poznawcze i emocjonalne, w ktorym

funkcjonuja obywatele, instytucje i decydenci.

Celem wrogich dziatan informacyjnych czesto nie jest przekonanie odbiorcow do jednej
spojnej alternatywnej rzeczywistosci. Znacznie czesciej chodzi o wywotanie emocji takich
jak strach, gniew, nieufnos¢, zmeczenie, resentyment czy poczucie zdrady. Stany te maja
znaczenie operacyjne, poniewaz ostabiajg spojnoSC spoteczng, obnizajg zaufanie do

sojusznikow i zwiekszajg polityczny koszt dtugofalowej wspotpracy.

Od ponad dekady rosyjskie operacje informacyjne uderzajg w emocjonalne i historyczne
fundamenty wspotpracy polsko-ukrainskiej. Logika tych dziatan jest jasna: jesli uda sie
sktonic Polske i Ukraine do wzajemnego postrzegania sie przez pryzmat nieufnosci,

resentymentu i nierozwigzanych traum historycznych, ich zdolnoS¢ do wspolnego

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | x.com/FundPulaskiego
23



Operacjonalizacja na pierwszej linii konfrontacji: Kraje B5+ Ukraina jako potnocno-

wschodni korytarz odpornosci demokratycznej

dziatania zostanie ograniczona. Atak wymierzony jest wiec nie tylko w fakty, lecz przede

wszystkim we wzajemny obraz obu spoteczenstw.
Polska i Ukraina jako studia przypadkow obrony przestrzeni informacyjnej

DoSwiadczenia Polski i Ukrainy nalezy analizowac nie tylko przez pryzmat relagji
bilateralnych, lecz takze jako dwa komplementarne studia przypadkdow spoteczenstw
narazonych na dtugotrwate operacje informacyjne. Oba panstwa od ponad dekady
pozostajg celem rosyjskiego aparatu wptywu, choc€ charakter, intensywnoSc i cele
operacyjne tych dziatan roznig sie miedzy soba. Ukraina doSwiadcza bezpoSredniej,
wojennej agresji informacyjnej, ktorej celem jest podwazenie legitymacji panstwa, morale
wojska oraz spojnosci spotecznej. Polska z kolei jest celem dziatan jako panstwo frontowe
NATO i UE, kluczowy hub logistyczny pomocy dla Ukrainy oraz spoteczenstwo, ktorego

poparcie ma istotne znaczenie dla utrzymania polityki sojuszniczej.

To rozroznienie ma fundamentalne znaczenie. Analiza bowiem nie powinna ograniczac sie
wytacznie do pytania, w jaki sposob rosyjska propaganda wptywa na relacje polsko-
ukrainskie, lecz obejmowac rowniez to, jak oba panstwa wypracowaty odmienne modele

odpornosci instytucjonalnej i obywatelskiej wobec wrogich operacji wptywu.

Ukraina stanowi przyktad obrony informacyjnej prowadzonej w warunkach petnoskalowe;j
waojny, w ktorej komunikacja strategiczna, szybkie przekazy publiczne, mobilizacgja cyfrowa
i monitoring spoteczny staty sie elementami przetrwania panstwa. Polska natomiast
reprezentuje model odpornosci demokratycznej panstwa sojuszniczego, systematycznie
poddawanego probom ostabienia zaufania publicznego, polaryzacji spotecznej oraz

podwazania poparcia dla wsparcia Ukrainy.

W tym ujeciu oba przypadki dostarczajg praktycznych wnioskdw dla szerszego
regionalnego i europejskiego systemu odpornosci. Pokazujg one, ze obrona przestrzeni
informacyjnej wymaga czegos wiecej niz jedynie fact-checkingu pojedynczych fatszywych
treSci. Wymaga koordynacji instytucjonalnej, wspotpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim, systemdw wczesnego ostrzegania, komunikacji strategicznej, edukacji

medialnej, odpowiedzialnosci platform cyfrowych oraz dtugofalowej edukacji publiczne;.
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Polska: odpornosc w spoteczenstwie frontowym

W przypadku Polski rosyjskie operacje informacyjne koncentrujg sie na ostabianiu
poparcia dla Ukrainy, podwazaniu zaufania do instytucji panstwa oraz przedstawianiu
zobowigzan sojuszniczych jako kosztownych, ryzykownych lub sprzecznych z interesem
narodowym?°. Celem nie jest bezpoSrednie uczynienie spoteczenstwa prorosyjskim -
bardziej realistycznym efektem operacyjnym jest wywotanie zmeczenia, nieufnosci i

emocjonalnego oporu wobec dalszego wsparcia Ukrainy.

W tym celu wykorzystywane s3g narracje oparte na napieciach ekonomicznych,
migracyjnych, sporach historycznych, polaryzacji politycznej oraz obawach zwigzanych z
bezpieczenstwem. Kwestie takie jak import zboza, transport, rynek pracy, pomoc dla
uchodzcéw, wydatki obronne czy ryzyko eskalacji stajg sie materiatem podatnym na
manipulacje. W tym modelu realne problemy polityczne sg przeksztatcane w dowody

zdrady, niekompetencji lub zewnetrznej manipulacji.

DoSwiadczenie Polski pokazuje réwniez znaczenie wspotpracy instytucji publicznych ze
spoteczenstwem  obywatelskim. Komunikacja panstwa jest konieczna, lecz
niewystarczajaca. Organizacje pozarzadowe, niezalezne media, fact-checkerzy, badacze i
lokalni aktorzy czesto szybciej identyfikuja nowe narracje oraz skuteczniej docierajg do
grup odbiorcow nieufnych wobec oficjalnego przekazu. W polskim ekosystemie
podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie FIMI istotng role odgrywa rowniez
sektor biznesowy. WspotczeSnie spoteczna odpowiedzialnoSc biznesu wykracza poza
dziatania filantropijne, obejmujac aktywne zaangazowanie w przyczynianie sie do
wzmacniania odpornosci spotecznej. Przedsiebiorstwa i korporacje dysponujg zasobami,
kompetencjami  organizacyjnymi  oraz zdolnoScig do budowania partnerstw
miedzysektorowych, dzieki czemu moze wspierac rozw0j edukacji obywatelskiej,
kompetencji cyfrowych i medialnych, krytycznego myslenia oraz kapitatu spotecznego.
Dziatania te majg szczegodlne znaczenie w kontekscie zagrozen informacyjnych, poniewaz
zwiekszajg zdolnosc obywateli do samodzielnej oceny wiarygodnosci informacji oraz

ograniczajg podatnosc na manipulacje i dezinformacje.

Istotnym elementem zaangazowania biznesu jest rowniez wspieranie inicjatyw stuzgcych
budowaniu zaufania spotecznego, wzmacnianiu wspolnot lokalnych oraz poprawie

dobrostanu psychicznego obywateli. S3 to czynniki, ktore coraz czesciej uznawane s3 za
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fundament odpornosci spotecznej, rozumianej jako zdolnoS¢ spoteczenstwa do adaptacji i
skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe. Przyktadem takiego podejscia jest
dziatalnos¢ Fundacji PZU, ktora realizuje programy wspierajace edukacje, rozwdj
kompetencji spotecznych, zdrowie psychiczne oraz aktywnoS¢ obywatelska. Tego rodzaju
iniciatywy pokazuja, ze sektor prywatny moze petnic role partnera strategicznego w
budowaniu odpornoSci spotecznej i wzmacnianiu bezpieczenstwa informacyjnego
panstwa?'. Efektywna koordynacja istniejgcych juz dziatan wymaga jednak implementacji
modelu ,whole-of-society”, w ktérym panstwo wyznacza kierunek strategiczny, a aktorzy

spoteczni i prywatni wspierajg monitoring, analize, edukacje i dziatania lokalne.
Ukraina: obrona informacyjna w warunkach wojny

Ukraina stanowi odmienny, lecz rownie istotny przypadek. Od 2014 roku, a szczeg6lnie po
petnoskalowej inwazji w 2022 roku, panstwo to pozostaje celem operacji informacyjnych
majacych na celu ostabienie jego legitymacji, morale spoteczenstwa, wiarygodnosci sit
zbrojnych oraz wsparcia miedzynarodowego. Rosyjskie narracje uderzajg m.in. w kwestie
korupcji, mobilizacji, infrastruktury energetycznej, kryzysu humanitarnego, przesiedlen

oraz zaufania do przywodztwa politycznego?? 2324,

DoSwiadczenie Ukrainy pokazuje, ze obrona informacyjna staje sie integralng czescia
obrony panstwa. W warunkach wojennych kluczowe znaczenie majg szybkoSc i
wiarygodnosc komunikacji. Instytucje publiczne musza jednoczeSnie przeciwdziatac
panice, wyjasniac ryzyka, utrzymywac zaufanie spoteczne oraz reagowac na narracje
przeciwnika. JednoczeSnie spoteczenstwo obywatelskie, sieci wolontariackie,
dziennikarze, grupy OSINT i niezalezne media odgrywaja kluczowa role w
dokumentowaniu agresji, ujawnianiu manipulacgji oraz wzmacnianiu odpornosci

spotecznej.
Skuteczne metodologie: od reakcji do odpornosci

DoSwiadczenia Polski i Ukrainy wskazujg na zestaw metod, ktére moga byc rozwijane
wspolnie i skalowane regionalnie. Pierwsza z nich jest system wczesnego ostrzegania
oparty na monitoringu narracji. Drugg - prebunking, czyli uprzedzanie odbiorcow o
technikach manipulacji, zanim pojawig sie konkretne fatszywe treSci. Trzecig -
komunikacja strategiczna wyjasniajgca decyzje publiczne w sposob szybki, jasny i

empatyczny. Czwarta metoda jest integracja spoteczenstwa obywatelskiego. Piata -
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edukacja medialna i cyfrowa, szczegolnie wsrod mtodziezy oraz liderow lokalnych.
SzOstg- uporzadkowana wspotpraca z platformami cyfrowymi w zakresie zgtaszania

tresci manipulacyjnych i koordynacji reakgji.

tacznie tworzg one model przechodzacy od reaktywnego ,prostowania fatszywych

informacji” do proaktywnego i adaptacyjnego systemu odpornosci informacyjne;j.

Rada Konsultacyjna ds. Odpornosci na Dezinformacje Miedzynarodowa jako model

systemowy

W tym kontekScie Rada Konsultacyjna ds. Odpornosci na Dezinformacje
Miedzynarodowa?®, powotana przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych, stanowi istotny
model instytucjonalny. Jej znaczenie nie polega wytacznie na utworzeniu kolejnego organu
doradczego, lecz na uznaniu, ze przeciwdziatanie dezinformacji wymaga wspotpracy
administracji publicznej, spoteczenstwa obywatelskiego, Srodowisk akademickich,
samorzadow, medidow oraz sektora prywatnego. Sita tego modelu jest przezwyciezanie
fragmentacji. Instytucje panstwowe dysponujg narzedziami prawnymi i dyplomatycznymi,
organizacje spoteczne monitoruja narracje i docieraja do lokalnych spotecznosci,
Srodowiska akademickie dostarczajg analiz, sektor technologiczny - narzedzi, a
samorzady posiadaja wiedze o lokalnych podatnosciach. Model rady tworzy przestrzen

systemowej wymiany wiedzy, oceny zagrozen oraz wspotpracy operacyjne;.

Podejscie to wzmacnia legitymizacje dziatan panstwa, przyspiesza identyfikacje zagrozen
i przesuwa akcent z reaktywnego zarzadzania kryzysowego na dtugofalowe budowanie
odpornosci. taczy ono analize strategiczng z praktycznym wdrazaniem. DoSwiadczenia
tego modelu moga rowniez wspierac dalszg operacjonalizacje struktur unijnych, takich jak
Europejskie Centrum Odpornosci, pokazujac wartoS¢ systemowej wspotpracy miedzy
panstwem, spoteczenstwem obywatelskim i pozostatymi aktorami ekosystemu

informacyjnego.
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Przypisy

[1] Najnowsze informacje na temat EDS dostepne sa na stronie Komisji Europejskiej

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2660 oraz Parlamentu Europejskiego:

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-european-democracy-action-plan/file-

european-democracy-shield.

[2] Parlament Europejski (2025) European Democracy Shield. Legislative Train Schedule. Dostep:

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-european-democracy-action-plan/file-

european-democracy-shield.

[3] Zob. Raport Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych w sprawie manipulagji informacjami
zagranicznymi i ingerengji (FIMI), ktéry podkreSla zmiane w reakcjach na zaktocenia, obejmujacych
ujawnianie sieci, atrybucje i skoordynowane Srodki zaradcze. Chociaz stanowi to istotng zmiane w stosunku
do wczesniejszych podejsé skoncentrowanych na monitorowaniu, nie zostato ono jeszcze przetozone na w
petni operacyjny madel.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2026/documents/EEAS%204th%20Threat%20Report_web
%20version_1.pdf.

[4] Zob. np. European External Action Service (EEAS) (2026) Information Integrity and Countering Foreign

Information Manipulation and Interference (FIMI). Dostep: https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-

integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en#104617.; European

Commission (2025) Digital Services Act. Dostep: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-

services-act.; European Parliament (2024) Defence of Democracy Package. Legislative Train Schedule. Dostep:

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD%2023-24/file-defence-of-democracy-

package.; NATO (2025) NATO's Approach to  Counter  Information  Threats.  Dostep:
https://www.nato.int/en/what-we-do/wider-activities/natos-approach-to-counter-information-threats.;
NATO Strategic Communications Centre of Excellence (2025) Official Website. Dostep:

https://stratcomcoe.org/.

[5] EDS opiera sie na pracach UE nad przeciwdziataniem FIMI, prowadzonych od 2015 r. pod
przewodnictwem Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), a takze na ramach regulacyjnych UE
dotyczacych zagrozen dla demokracji, np. ustawie o ustugach cyfrowych (DSA); ustawie o sztucznej

inteligencji (Al); rozporzadzeniu w sprawie przejrzystosci i targetowania reklam politycznych (TTPA).

[6] Komisja Europejska (2020) European Democracy Action Plan. Dostep:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/ip_20_2250.

[7] Komisja Europejska (2023) Defence of Democracy Package. COM(2023) 630 final. Dostep: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52023DC0630.
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[8] European Partnership for Democracy (EPD) (2025) European Democracy Shield. Dostep:

https://epd.eu/what-we-do/policy/european-democracy-shield/.

[9] Parlament Europejski (2024) Procedure File: European Democracy Shield. Available at:
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/el/procedure-file?reference=2024/2999(RS0).; 18 grudnia 2024 r.

Parlament Europejski przegtosowat powotanie Specjalnej Komisji ds. Europejskiej Tarczy Demokracji (EUDS).

[10] Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
(2025) Joint Communication .Dostep: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52025)JC0791.; 12 listopada 2025 r. Komisja i Wysoki Przedstawiciel

opublikowali wspolny komunikat pt. ., European Democratic Shield: Empowering Strong and Resilient

Democracies”.

[11] Parlament Europejski formalnie przyjat swoje tymczasowe stanowisko 28 kwietnia 2026 r., proponujac
budzet w wysokosci 10,72 mid euro, co stanowi wzrost 0 25% w stosunku do pierwotnej propozycji Komisji

wynoszacej 8,5 mld euro.

[12] Fundacja im. Stefana Batorego (2025) Joint Letter: Call to Support the European Parliament’s Proposal to
Increase AGORAEU's Budget in the Next MFF. Dostep: https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/joint-letter-

call-to-support-the-european-parliaments-proposal-to-increase-agoraeus-budget-in-the-next-mff/

[13] Delors Centre (2025) The European Democracy Shield: Papering Over the Cracks? Dostep:

https://www.delorscentre.eu/en/publications/detail/publication/the-european-democracy-shield-

papering-over-the-cracks.

[14] Brussels Times (2025) Fight for Democratic Resilience: EU’s Bold Centre at Crossroads of Urgency. Dostep:

https://www.brusselstimes.com/opinions/1989324/fight-for-democratic-resilience-eus-bold-centre-at-

crossroads-of-

urgency?utm_source=Counter%20Disinformation%20Network&utm _campaign=6f671e8663-
EMAIL_CAMPAIGN _2025_09_26_09_16_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_-1235c0ed7e-
647124417.

[15] Opinie zebrane w listopadzie 2025, miesieczny newsletter CDN, luty 2026, Alliance4Europe.
https://mailchi.mp/alliance4europe/p5cfk84al4-180478607e=cb4dbf6efad

[16] German Marshall Fund of the United States (GMF) (2025) The Role of Cyber Elves Against Russian

Information  Operations. Dostep: https://www.gmfus.org/news/role-cyber-elves-against-russian-

information-operations.

[17] Blrgerrat (2025) EU  Seeks Citizens’  Support  for  Preparedness. Dostep:
https://www.buergerrat.de/en/news/eu-seeks-citizens-support-for-

preparedness/#:~:text=Sie%20befinden%20sich%20hier%3A,preparedness%20in%20a%20Citizens'%20Panel.
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[18] Zob. Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych, 4. Raport w sprawie manipulacji informacjami
zagranicznymi i ingerengji (FIMI) (2026)
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2026/documents/EEAS%204th%20Threat%20Report_web

%20version_1.pdf; Centrum Doskonatosci NATO ds. Komunikacji Strategicznej i Hybrydowe Centrum

Doskonatosci, Foreign information manipulation and interference defence standards: Test for rapid adoption of
the common language and framework ‘DISARM’ (prepared in cooperation with Hybrid COEw ktorym podkreslono
potrzebe ujednoliconych ram umozliwiajacych skoordynowane reakcje wielu podmiotow.

https://stratcomcoe.org/publications/foreign-information-manipulation-and-interference-fence-

standards-test-for-rapid-adoption-of-the-common-language-and-framework-disarm-prepared-in-

cooperation-with-hybrid-coe/253.

[19] Zob. Inicjatywy dla mtodziezy Rady Panstw Morza Battyckiego (RPMB)
https://cbss.org/priorities/regional-identity/youth/.

[20] Digital Forensic Research Lab (DFRLab) (2025) Election Report: Assessment of Foreign Manipulation and
Interference in the 2025 Polish Presidential Election. Dostep: https://dfrlab.org/2025/08/25/election-report-

assessment-of-foreign-manipulation-and-interference-in-the-2025-polish-presidential-election/.

[21] Zob. inicjatywy Fundacji PZU, m.in. zapowiedziana Akademia Odpornosci
(https://fundacja.pzu.pl/nasze-dzialania/szczegoly/dolacz-do-akademii-odpornosci), program “Mtodzi

buduja odpornos¢ spoteczng” (https://fundacja.pzu.pl/nasze-dzialania/szczegoly/projekty-spoleczne-

uczniow).

[22] Atlantic Council (2025) Narrative Warfare. Dostep: https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-

reports/report/narrative-warfare/.

[23] Atlantic Council (2023) Undermining Ukraine. Dostep: https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-

research-reports/report/undermining-ukraine/.

[24] Atlantic Council (2023) Undermining Ukraine: How Russia Widened Its Global Information War in 2023.

Dostep: https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/undermining-ukraine-how-

russia-widened-its-global-information-war-in-2023/.

[25] Ministerstwo ~ Spraw  Zagranicznych  (2025) Rada  Odpornosci.  Available  at:

https://www.gov.pl/web/dyplomacja/rada-odpornosci.
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego («p) jest jednym -

czotowym polskich think-tankow, ktory od prawie 20 lat specjalizuje sie w polityce

zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym.

Gtownym obszarem aktywnosci Fundacji Putaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych i
wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowane rekomendacje i rozwigzania dla
decydentow rzadowych i sektora prywatnego. Fundacja w swoich badaniach koncentruje
sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych: transatlantyckim oraz przestrzeni

postsowieckiej.

Fundacja Putaskiego skupia ponad 50 ekspertow i jest wydawcg analiz w cyklach:
Komentarz Putaskiego, Pulaski Policy Paper oraz Raport Putaskiego. Od 2005 roku
Fundacja przyznaje nagrode Rycerz Wolnosci dla wybitnych postaci, ktére przyczyniaja sie
do promowania wartosci przySwiecajgcych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj.
wolnosci, sprawiedliwosci oraz demokracji. Jest tez inicjatorem oraz organizatorem
najwiekszego w regionie wydarzenia z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego -
Warsaw Security Forum. Od 2017 roku prowadzi rowniez polski oddziat miedzynarodowej

sieci networkingowej Women in International Security Poland (WIIS Poland).

W 2022 roku, w odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraine, wraz z grupg aktywistow
ukrainskich, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego byta  wspotzatozycielem
Miedzynarodowego Centrum na rzecz Zwyciestwa Ukrainy (ICUV). Centrum ma na celu
projektowanie i wdrazanie oddolnych, miedzynarodowych kampanii rzeczniczych
wspierajgcych ukrainski wysitek wojenny, odbudowe powojennga kraju, jak i rozliczenie

rosyjskich zbrodni wojennych.

FKP od lat z powodzeniem utrzymuje swoja pozycje we wptywowym rankingu Global Go
To Think Tank Index prowadzonym przez University of Philadelphia. W 2020 roku,
Fundacja znalazta sie na 1 miejscu listy think tankdow w Polsce w kategorii Top Defense
and National Security. Ponadto, FKP zajeta 2 miejsce wsrod wszystkich polskich think
tankéw oraz ogélnie 22 miejsce w kategorii Top Think Tanks 2020 w Europie Srodkowo-

Wschodniej. Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest laureatem nagrody “Think Tank
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Awards 2017" w kategorii ,Best EU International Affairs think tank” przyznawang przez
brytyjski magazyn “Prospect”.
Fundacja Putaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

Dbajac o najwyzszy standard i jakoS¢ prowadzonych dziatan oraz ceniac rzetelnosc pracy
analitycznej, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego zobowigzuje swoich pracownikow i
wspotpracownikow do przestrzegania Europejskiego Kodeksu Postepowania w Zakresie

RzetelnosSci Badawczej z 2023 roku.
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