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Wspotpraca Polski i panstw Beneluksu w
dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci: szansa

na przerwanie stagnacji?

1. Wstep

Zwrot w podejsciu do polityki obronnej w panstwach Zachodniej Europy (m.in. rosnace
inwestycje w modernizacje sit zbrojnych, rozwaj obrony cywilnej, rozbudowa narodowych
baz przemystu zbrojeniowego, zaangazowanie we wsparcie Ukrainy) stanowi szanse na
budowe nowych partnerstw, a co za tym idzie - generowanie nowych synergii,
interoperacyjnosci oraz wzmocnienie europejskiego filaru NATO. Jak J.J. Anderson
podkreslit w swojej analizie dla European Union Institute for Security Studies, mniejsze,
regionalne/multilateralne oraz bilateralne formaty wspotpracy wojskowej (ktorych
obecnie funkcjonuje ok. 200) stanowig istotny mechanizm napedowy i motywacje do
poprawy zdolnosci operacyjnych oraz planowania, tworzac skomplikowang, ale przydatna
z punktu widzenia podnoszenia gotowosci bojowej siec’. Poglad ten zostat potwierdzony
na bazie badan opublikowanych przez te samg instytucje w lutym 2026 roku, zgodnie z
ktorymi bilateralne i minilateralne “klastry” wspotpracy stanowia efektywny sposob
zwiekszenia europejskiego  potencjatu  obronnego oraz zwiekszania stopnia
zaawansowania inicjatyw wspdlnego pozyskiwania broni, budowania interoperacyjnosci

oraz koordynacji operacyjnej>. Celem Polski, szczegdlnie biorgc pod uwage jej

' }.J. Anderson, European defence partnerships. stronger together, European Union Institute for Security
Studies, 02.2023, [online:]

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief _3_Defence%20cooperation.pdf.

? L. Scazzieri, The power of the few: How clusters can strengthen European defence, European Union
Institute for Security Studies, 02.2026, [online:] https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-
how-clusters-can-strengthen-european-defence.
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doSwiadczenie w zakresie dynamicznej rozbudowy armii, obrony wschodniej flanki Unii
Europejskiej (UE) i NATO, a takze coraz wyrazniejszych ambicji w obszarze pozyskiwania
nowych technologii na rzecz produkcji uzbrojenia, powinno byC zwiekszenie
zaangazowania w tego rodzaju formy kooperacji, wychodzac poza swoje najblizsze
sgsiedztwo i otwierajac sie na relacje z panstwami, w ktorych istotna zmiana w podejsciu
do polityki bezpieczenstwa i obrony dopiero nastepuje, a ktére - mimo brakow w sile
konwencjonalnej - moga posiadac istotne umiejetnosci, nieobecne. badz mniej widoczne
dotychczas w naszej czesci kontynentu (np. doSwiadczenie w wojskowych badaniach
naukowych, innowacjach technologicznych na rzecz wojska). Tego rodzaju mozliwosci
oferuje pogtebienie stosunkdw z panstwami Beneluksu (Belgia, Niderlandy?, Luksemburg),
ktore - przy uwzglednieniu lokalnych specyfiki kultur strategicznych, specjalizacji oraz
podejscia do reformowania witasnych sit zbrojnych - moze stac sie nowym, waznym

kierunkiem oddziatywania.

Wspotpraca Polski oraz krajow Beneluksu tradycyjnie koncentrowata sie na wymiarach
politycznym i gospodarczym, ze szczegbolnym uwzglednieniem wymiany handlowej,
rozwoju kontaktow biznesowych, koordynacji na poziomie Unii Europejskiej oraz
wspolnych deklaracji w ramach formatéw minilateralnych (Unia Beneluksu i Grupa
Wyszehradzka). Ze wzgledu na znaczace redukcje w zakresie liczebnosci sit zbrojnych, a
takze wieloletnie (po zakofnczeniu zimnej wojny) obnizone wydatki na zbrojenia, kraje
Beneluksu byty tradycyjnie postrzegane jako tzw. free riders (“pasazerowie na gape”) w
obrebie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), skupione w szczegblnosci na rozwijaniu
wspolnych projektow w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony z najblizszymi sgsiadami
(Niemcy i Francja), misjach antyterrorystycznych oraz ekspedycyjnych, a takze
inwestycjach w niszowe innowacje na potrzeby sit zbrojnych. Kooperacja na linii Polska-
Beneluks pozostawata wiec niewielka, ograniczajac sie do wybranych wielostronnych
inicjatyw z udziatem innych sojusznikdow z UE i NATO. Realia petnoskalowej inwazji Rosji
na Ukraine w 2022 roku, rosnace w skali europejskiej wydatki na obronnosc, a takze

zaangazowanie Beneluksu we wzmacnianie unijnych zdolnosci (szczegdlnie w kontekscie

w publikacji zrezygnowano z korzystania z okreslenia "Holandia", “Holendrzy, “holenderski”, na rzecz
bardziej poprawnej (co podkresla m.in. prof. Ryszard Zelichowski, jeden z kluczowych polskich ekspertéw w
zakresie polityki krajow niderlandzkojezycznych) terminologii - “Niderlandy”, “Niderlandczycy”,
“niderlandzki”. Wiecej informacji - zob.: R. Zelichowski, PaAstwa Beneluksu w polityce zagranicznej Polski,
“Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, t. 2, nr 65, s. 244,
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rozbudowy bazy przemystu zbrojeniowego i badan naukowych, a takze ponadgranicznych
projektow militarnych), sprawity, ze panstwa te w najblizszych latach stanowi¢ moga dla
Polski wartosciowy kierunek dla rozwoju nowych form wspoétpracy i inwestycji, jak i
rowniez punkt odniesienia oraz szanse do wzajemnego czerpania z dobrych praktyk i

dosSwiadczenia.

Na wstepie istotne jest podkreslenie, iz zarowno zagadnienie wspotpracy na linii Polska-
Beneluks, jak i transformacji w obrebie polityk bezpieczenstwa i obrony Belgii,
Niderlandow i Luksemburga, jest w naszym kraju praktycznie nieobecne na forum
eksperckim i akademickim. Stad tez, aby w petni oddac kontekst polityczno-strategiczny
oddziatujgcy na wzajemne relacje, zdecydowano sie na bardziej szczegdtowe
przedstawienie tta w postaci zatozen strategicznych panstw Beneluksu, ich dziatan na
rzecz modernizacji armii na przestrzeni ostatnich lat, a takze stanu partnerstw

bilateralnych i minilateralnych.

2. “Wspotpraca w tle” - charakterystyka stosunkow Polski i paistw Beneluksu

Historycznie wspotpraca Polski z Belgig, Niderlandami i Luksemburgiem po 1989 roku
koncentrowata sie w szczegdlnosci na aspektach zwigzanych z integracja europejska, a
takze obecnosScia w NATO, wpadajac w obszar dziatan wielostronnych, cho¢ pewne
inicjatywy dwustronne takze byty podejmowane. Polska oraz reprezentanci Beneluksu
podpisali w latach 90. szereg umow, dotykajacych poza kwestiami wysokiej polityki oraz
wymiany gospodarczej rowniez zwigzki kulturalne, sytuacji Polonii (do5Sc¢ licznej, zwtaszcza
na terytorium Belgii i Niderlandow), a takze inicjatyw o charakterze lokalnym®.
Sukcesywnie rozwijane sa rowniez relacje handlowe i biznesowe, ktore w istocie stanowia
najwazniejszg 05 wspotpracy miedzy krajami. Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu
Statystycznego z marca 2024 roku, Niderlandy znajduja sie w gronie gtdownych partnerow
handlowych Polski, a do panstwa tego kierowane jest ok. 4.6% eksportu (5. miejsce), do
Holandii nalezy réwniez ok. 3.8% udziatow w imporcie (réwniez 5. miejsce). Patrzac od
strony holenderskiej, Polska podobnie znajdowata sie w gronie czotowych odbiorcow

holenderskiego eksportu (9. miejsce) oraz miejscem, skad Holendrzy importowali produkty

*). Leska-Slezak, Stosunki miedzy Polska a pafnstwami Beneluksu - wybrane zagadnienia, "Spoteczenstwo i
Polityka” 2025, t. 3, nr 84, s. 48-51.
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(10. miejsce) i ustugi®. Zgodnie z danymi Narodowego Banku Polskiego, w 2024 roku
Niderlandy zajmowaty takze miejsce gtownego inwestora (realizacja bezpoSrednich
inwestycji zagranicznych), zasilajac polska gospodarke kwota o tacznej wartosci 12.2 mld
PLN®. W przypadku Belgii i Luksemburga dane prezentujg sie rowniez doS¢ pozytywnie po
obu stronach. Wedtug Belgijskiej Agencji Handlu Zagranicznego, w 2025 roku Polska
znajdowata sie w pierwszej dziesigtce odbiorcow towaréw z Belgii (8. miejsce), a pod
wzgledem importu uplasowata sie na 13. miejscu’. W przypadku relacji polsko-
luksemburskich, nasz kraj zajmuje 8. miejsce pod katem wymiany handlowej; Luksemburg
jest rowniez w grupie czotowych inwestorow w Polsce®. Pozycja panstw Beneluksu (w
szczegolnosci Belgii i Niderlandow) jako jednych z najwazniejszych hubdw logistycznych w
Europie, a takze otwartosc¢ ich gospodarek i nastawienie na rozw6j innowacji, stuza jako

dodatkowe zachety dla wspotpracy bilateralnej.

Na poziomie minilateralnym Grupa Wyszehradzka oraz Unia Beneluksu rozwinety
mechanizm wzajemnych spotkan i konsultacji®, ktory to jednak - poza wydawanymi co
jakis czas deklaracjami - nie wigzat sie w zaden sposéb z budowaniem SciSlejszych form
kooperacji. W ogolnym ujeciu - czy to w kontekscie dziatalnosci Unii Beneluksu, czy tez
przy poszczegdlnych projektach w ramach stosunkdw dwustronnych, aspekty
bezpieczenstwa i obronnosci - pozostawaty raczej na dalszym planie, badz tez byty

catkowicie nieobecne.

Brak Scislejszych form kooperacji o charakterze militarnym (badz tez pochodnym) na linii
Polska-Beneluks (jako catos¢ lub miedzy poszczegblnymi panstwami) wyttumaczyc
mozna opierajac sie na co najmniej kilku najwazniejszych argumentach. Zaczynajac od byt
moze doSc prozaicznego, jednak mimo wszystko przekonujgcego czynnika potozenia
geograficznego podkreslic nalezy, ze juz sam, fakt zupetnie odmiennych realidw

geostrategicznych (Polska potozona w newralgicznym punkcie “granicznym” NATO i

> Dutch Trade in Facts and Figures, Centraal Bureau voor de Statistiek, 2025, [online:]
https://longreads.cbs.nl/dutch-trade-in-facts-and-figures-2025/.

e Zagraniczne inwestycje bezpoSrednie w Polskce i polskie inwestycje bezpoSrednie za granicg w 2024 roku,
Narodowy Bank Polski, 2026, [online:] https://nbp.pl/wp-
content/uploads/2026/01/INWESTYCJE _ZAGRANICZNE _BEZPOSREDNIE _W _POLSCE _2024.pdf.

7 Ibidem.

8 Bilateral relations, Embassy of Luxembourg in Warsaw, 16.03.2026, [online:]
https://varsovie.mae.lu/en/ambassades/bilateral-relations.html.

°R. Zelichowski, op. cit., s. 258.
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ponoszaca odpowiedzialnoSE za zabezpieczenie wschodniej flanki Sojuszu, a kraje
Beneluksu usytuowane w spokojniejszym - w okresie po 1945 roku - regionie Europy
Zachodniej) nie sprzyjat wyksztatceniu sie podobnych kultur strategicznych oraz wspdlnej
percepcji zagrozen. Podobnie konteksty historyczne i doSwiadczenia wskazanych panstw
sprawity, ze ich postrzeganie otaczajacej rzeczywistosci politycznej, w tym dobor sojuszy,
schematow dziatania, czy strategie zbrojen, byty w znaczacym stopniu odmienne od
doSwiadczen polskich. Kraje Beneluksu (choc mimo wszystko nieco odmienne w swoich
wizjach i roztozeniu akcentow wspotpracy), za kluczowych sojusznikbw uznajg
sasiadujace “potegi europejskie” - Niemcy oraz Francje - jak i siebie nawzajem. NATO oraz
UE (szczegoblnie dla Belgow i Luksemburczykdw) pozostajg istotnymi punktami
odniesienia i podstawowym forum kooperacji, szczegdlnie ze wzgledu na braki we
wiasnych zdolnosSciach wojskowych (luki sprzetowe, nizszy potencjat demograficzny,
bardziej wybiorcze podejscie do budowania kompetencji militarnych). W poréwnaniu do
Polski, Belgia, Niderlandy i Luksemburg zdajg sie przyktadac rowniez znacznie wiekszg
wage do prawnego oraz opartego na rozwoju wymiaru bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Wszystkie trzy panstwa Beneluksu nawigzujg w swoich strategiach
polityki zagranicznej do koncepcji zintegrowanego podejscia 3D (Diplomacy, Development,
Defence - dyplomacja, rozwoj, obronnosc)’®, ktore oferuje wielowymiarowe i
zorientowane globalnie podejscie, integrujac instrumenty sity twardej i miekkiej oraz
skupiajac sie w szczegdlnoSci na wspieraniu budowy partnerstw, zrownowazonego
rozwoju, a takze zapobiegania konfliktom zbrojnym oraz kryzysom humanitarnym. Po
zakonczeniu Zimnej Wojny Belgia, Niderlandy i Luksemburg przeprowadzity szeroko
zakrojong restrukturyzacje wtasnych sit zbrojnych, drastycznie obnizajagc wydatki

wojskowe i rezygnujac z wiekszych, wszechstronnych armii, na rzecz mniejszych,

10 Nawigzania do idei zintegrowanego podejscia 3D znalez¢ mozna w wielu dokumentach rzadowych i
strategicznych, wypowiedzi czotowych decydentéw, czy broszurach informacyjnych i artykutach na stronie
ministerstw panstw Beneluksu. Wiecej informacji - zob.: A Secure Netherlands in a Secure World,
Government of the Netherlands, The Hague 2013 [online:]
https://www.government.nl/binaries/government/documenten/policy-notes/2013/06/21/international -
security-strategy/ivs-engels.pdf; Comprehensive Approach - Strategy Note, Federal Public Service
International Affairs, International Trade and Development Cooperation, Brussels 2017
[online:]https://www.diplomatie.be/oda/comprehensive _approach _en.pdf; J. Asselborn, Foreign Policy
Address presented to the Luxembourg Parliament on 11 November 2020, Ministry of Foreign and European
Affairs, Luxembourg 2020, [online:] https://abudhabi.mae.lu/dam-assets/news/2020/20201111-Foreign-
Policy-Address-by-Jean-Asselborn.pdf.

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | x.com/FundPulaskiego



Wspotpraca Polski i panstw Beneluksu

opartych zwtaszcza o wyspecjalizowane jednostki ekspedycyjne oraz niszowe zdolnosci
(niezbedne w ramach wspotpracy wielostronnej i uzupetniajace umiejetnosci
sojusznikow). Zwazywszy na doSwiadczenia atakow terrorystycznych w Europie
Zachodniej, to witasnie przygotowanie do dziatan asymetrycznych urosto do rangi
absolutnie koniecznego. Istotnym wyznacznikiem zaangazowania wojskowego oraz
percepcji bezpieczenstwa krajow Beneluksu staty sie ponadto ambicje ONZ - w kontekscie
misji pokojowych i stabilizacyjnych, jak i zalecen zwigzanych z celami rozwojowymi,
polityka klimatyczna, pomoca na terenach (po)konfliktowych, czy budowa opartego na
poszanowaniu zasad prawa i demokracji porzadku miedzynarodowego. W tym schemacie
dazenia Polski miaty raczej charakter lokalny (tzn. SciSle zorientowany na naszym
najblizszym - zwtaszcza wschodnim - sasiedztwie), a znaczenie bezpieczenstwa byto o
wiele wezsze i bardziej tradycyjne (bezpieczenstwo jako brak zagrozen militarnych oraz
pozawojskowych préb ingerencji i destabilizacji porzadku wewnetrznego). Z racji na
doSwiadczenia historyczne oraz wieloletni brak niezaleznoSci, polscy decydenci
zdecydowali sie oprzec przetrwanie kraju na wspotpracy w ramach NATO, zw+aszcza pod
katem bliskich relacji z najwazniejszym graczem Sojuszu - USA. Podobnie kierunek
rozwoju polityk bezpieczenstwa przez znaczng czeSc XXI wieku - skupienie sie na
modernizacji armii w Polsce a holistyczne podejscie do bezpieczenstwa, cho¢ wybidrcza
wizja kierunku rozwoju sit zbrojnych (bazowanie na specjalizacji niszowej w ramach form
ponadgranicznej wspotpracy) - sprawit, ze ani Polska nie wydawata sie szczegolnie
atrakcyjnym kierunkiem polityki dla krajow Beneluksu (nizszy potencjat niz Niemcy i
Francja, inne rozumienie kluczowych zatozen strategicznych i obszary koncentracji) ani
kraje Beneluksu nie byty tak istotne dla Polski (niewielkie armie, brak korzystnej z punktu
widzenia Warszawy bazy przemystowej). Wspotpraca, ktoéra miata miejsce, nie odbywata
sie wiec w ramach odgoérnie zaplanowanych, dwustronnych (lub minilateralnch) projektow,
ale miata raczej charakter przygodny, wewnatrz szerszych formatéw (zwtaszcza NATO i
UE).

Podsumowujac wiec nalezy stwierdzic, ze dotychczasowe warunki w znacznym stopniu
zniechecaty obie strony do podjecia pogtebionej wspotpracy, idac w parze z zasadniczym
spojrzeniem Polski oraz panstw Beneluksu na wzajemne partnerstwo. Te uzna¢ mozna za
wazne (w kontekscie przyjacielskich relacji panstw cztonkowskich UE oraz NATO, czy tez

ogotem reprezentujgcych europejska kulture polityczna), jednak absolutnie nie

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | x.com/FundPulaskiego



Wspotpraca Polski i panstw Beneluksu

strategiczne dla ktorejkolwiek ze stron. Ani pod katem politycznym, ani gospodarczym,
czy tez wspolnych doSwiadczen historycznych (poza kilkoma epizodami dzieje Polski a
Belgii, Niderlandéw i Luksemburga toczyty sie raczej odmiennie i oddzielnie), analizowane
kraje nie byty sobie na tyle bliskie, by mogto wyksztatcic sie miedzy nimi Sciste i
wyjatkowo wazne partnerstwo. Stad tez, zwtaszcza biorgc pod uwage kontekst
wspotczesnej polityki wielostronnej, stosunkom miedzy Polska a panstwami Beneluksu
zdecydowanie najblizej do “wspotpracy w tle” - momentami waznej, przyjaznej, opartej na
podobnych wartosciach, ale (pomimo dyplomatycznej kurtuazji) nie decydujacej dla

ktorejkolwiek ze stron.

3. Juz nie tylko “pasazerowie na gape”? Ewolucja polityki bezpieczefistwa panstw

Beneluksu

Jak zostato juz podkreSlone, po zakonczeniu zimnej wojny panstwa Beneluksu
przeprowadzity znaczace reformy swoich sit wojskowych, obnizajagc wydatki na cele
militarne, przeksztatcajac armie z nakierowanej przede wszystkim na bezposrednia
obrone panstwa w sity o charakterze ekspedycyjnym i interwencyjnym, a takze rezygnujac
z duzej czesci sprzetu ciezkiego. Realne zmiany w obranej trajektorii przyniosty dopiero
ostatnie lata, w szczegolnosci petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine, a takze rosnaca
niepewnosc zwigzana z zaangazowaniem Standw Zjednoczonych w obrone europejskich
sojusznikow (zwtaszcza w kontekScie drugiej kadencji prezydenta Donalda Trumpa).
Panstwa Beneluksu skupity sie nade wszystko na podniesieniu wydatkow na obronnosc -
przez lata niespetniajgcych dawniej zalecanych przez NATO 2% PKB™ - usitujgc dogonic
partnerow z innych czesci kontynentu oraz wypetnic luki w zdolnoSciach wtasnych sit
zbrojnych (rezygnacja z niszowych specjalizacji w kierunku holistycznego spojrzenia na

mozliwosci defensywne). Modyfikacje poczyniono rowniez w zakresie zatozen

! Przez wiele lat prog 2% PKB pozostawat rekomendowanym przez Sojusz Pétnocnoatlantycki poziomem
wydatkow na obronnos¢. Sytuacja ta ulegta zmianie na mocy decyzji podjetej na szczycie NATO w Hadze w
2025 roku, kiedy to panstwa cztonkowskie wyznaczyty nowy prog - 5% PKB. W tych ramach 3.5% dotyczy
celéw SciSle wojskowych, a ok. 1.5% powinno by¢ przekazywane na dziatania pozamilitarne, zwigzane m.in.
z ochrong infrastruktury krytycznej, sieci potaczen, zapewnienia gotowosci spoteczenstwa oraz
wzmocnienie bazy przemystu zbrojeniowego. Wiecej informacji - zob.: Defence expenditures and NATO's 5%
commitment NATO, 10.04.2026 [online:] https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-
nato/defence-expenditures-and-natos-5-commitment.

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | x.com/FundPulaskiego



Wspotpraca Polski i panstw Beneluksu

strategicznych, odzwierciedlonych w nowych dokumentach potwierdzajacych rosnaca
Swiadomosc radykalnych zmian w przestrzeni miedzynarodowej oraz koniecznosci
przejecia przez panstwa europejskie wiekszej odpowiedzialnosci za swoje
bezpieczenstwo. Niemniej, choc kraje Beneluksu usitujg pozbyc sie wieloletniej etykiety
“pasazeréw na gape” (co powoli faktycznie sie udaje), watpliwosci wzgledem przysztych
kierunkdw rozwoju sg wcigz widoczne, a debata polityczna nadal czeSciowo zahacza o
zasadnoSc¢ wzmozonych zbrojen i wysokich wydatkow. W kolejnych podpunktach
zaprezentowane zostaty najwazniejsze informacje dotyczace ewolucji polityk
bezpieczenstwa i obrony Belgii, Niderlandow i Luksemburga, biorac pod uwage: zatozenia
strategiczne, dylematy natury polityczno-spotecznej, aktualny stan sit zbrojnych, udziat w
inicatywach i projektach o charakterze  miedzynarodowym oraz plany

modernizacyjne/rozwojowe.
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Turkiye
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NATO excl. US
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Luxembourg
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Slovenia
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Source: CBS, NATO
* provisional figures. NATO member Iceland is not included because it has no army of its own.

Wydatki na obronnosé parstw cztonkowskich NATO - poréwnanie poziomu z 2022 roku i 2024 roku
(jako % PKB).

Zrodto: Statistics Netherlands
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3.1. Belgia

Belgijska polityke bezpieczenstwa i obrony przez znaczng czes¢ XXI wieku mozna okreslic
mianem paradoksalnej oraz - szczegolnie patrzac na poziom ambicji w perspektywie
ogolnoeuropejskiej - dosc niekonsekwentnej. Juz od czasow powojennych Belgow
zaliczano do najgoretszych zwolennikdw rozszerzenia europejskiej autonomii w obszarze
militarnym, co miato w konsekwencji przyczynic sie z jednej strony do umocnienia
“europejskiego filaru” NATO, a z drugiej doprowadzic do lepszego zarzadzania wydatkami
wojskowymi oraz rownowazenia potencjatu USA i mozliwosci ich hegemonicznego
wptywania na dziatania sojusznikdow'. Postawa Belgii miata swoje bezposSrednie
konsekwencje w kontekScie napiec w ramach stosunkow transatlantyckich, w
szczegoblnosci po tym, gdy w 2003 roku (odpowiadajac na interwencje USA w Iraku),
wtadze w Brukseli zadecydowaty o zwotaniu szczytu na temat przysztosci polityki
bezpieczenstwa UE, proponujgc utworzenie odrebnej od NATO komorki operacyjnej dla
Unii'3. Chociaz pomyst ostatecznie upadt, w kolejnych latach rzad w Brukseli z dosc
sporym zaangazowaniem starat sie dziataC na rzecz rozwijania unijnych zdolnosci
obronnych, nawotujgc do jak najszybszego wecielenia w zycie zapisow o statej wspotpracy
strukturalnej (Permanent Structured Cooperation; PESCO) z Traktatu Lizbonskiego™, jak i
rowniez prezentujgc rozwoj Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO) jako
jeden z czotowych postulatéw swojej prezydencji w 2010 roku (dziatalnos¢ grup
bojowych, rozszerzenie mandatu Europejskiej Agencji Obrony, czy utworzenie tzw.
Formatu z Gandawy na rzecz poprawy unijnej interoperacyjnosci’). Lata 2010-2022

cechowato dwutorowe podejscie do polityki obronnej, wykazujacej z jednej strony coraz

12 R. Coolsaet, Atlantic Loyalty, Europeans Autonomy: Belgium and the Atlantic Alliance 1949-2008,
“Egmont Paper” 2009, no. 28, pp. 47-48.

13T, Haesbrouck, J.K. Joly, Belgian Foreign Policy - in Foro Interno, Inferno? [w:] J.K. Joly, T. Haesbrouck (red.),
Foreign Policy Change in Europe since 1991, London 2021, p. 13, [online:]
https://www.researchgate.net/publication/351117618_Belgian_Foreign_Policy _In_Foro_Interno_Infern
0.

“F, Santopinto, PeSCo. The Belgian Perspective, Armament Industry European Research Group, 11.2018,
[online:] https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2018/11/ARES_2018_11_33_PeSCo_Belgium_PolicyPaper.pdf.

> W ramach formatu z Gandawy proponowato sie wykorzystanie mechanizmu pooling & sharing w ramach
UEJ. Andries, The 2010 Belgian EU Presidency and CSDP, Egmont Institute Security Policy Brief, 04.2011,
[online:] https://egmontinstitute.be/app/uploads/2013/09/SPB21-J.Andries-Belgian-EU-Presidency-
CSDP.pdf?type=pdf
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silniejsze ambicje (motywowane zreszta koniecznoscig ryzyk dla bezpieczenstwa
wewnetrznego) zaangazowania w zwalczanie terroryzmu’®, z drugiej jednak niedostatek
zdolnoSci materialnych wzgledem coraz to bardziej poszerzajgcego sie katalogu
przewidywanych kompetencji belgijskich sit zbrojnych. Istotne zmiany, w szczegdlnosci w
zakresie podniesienia wydatkow na zbrojenia, miata przynies¢ opublikowana w 2016 roku
“Strategiczna Wizja Obrony”, zaktadajaca inwestycje w wysokosci ok. 300 min EUR w
nowe wyposazenie na lata 2016-2019, a w perspektywie do 2030 roku - w sumie 9.2 mid
EUR. Kluczowe dla panstwa miato stac sie postawienie na rozwoj wojskowego sektora
R&D, efektywniejsza polityka zatrudnienia (osiggniecie liczby 25 tys. petnoetatowych
pracownikow w sektorze obrony), modernizacja wybranych systeméw uzbrojenia
(zwtaszcza w ramach sit Iladowych i powietrznych, jak i rowniez czeSciowo marynarki) oraz
oparcie sie na synergiach w ramach wspotpracy miedzynarodowej, szczegblnie na bazie
inicjatyw realizowanych wspalnie z sgsiadami. Zgodnie z planem, do 2030 roku, Belgia
miata poprawi¢ swoje zdolnoSci rozpoznania (zwtaszcza w zakresie wykorzystania
powietrznych systemow bezzatogowych oraz obrazowania satelitarnego), mobilnosci
operacyjnej oraz wzmocniC sity powietrzne i zapewniC im szerokie mozliwosci
zaangazowania (patrolowanie, rekonesans, obrona). Dla realizacji przedstawionych
powyzej zatozen armia belgijska zaangazowata sie w szereg projektow , ktore miaty
przywracic jej zdolnoS¢ dziatania, a takze poprawic reputacje Belgii wsrdd sojusznikow. W
grudniu 2017 roku panstwo przystapito do PESCO (ze wzgledu na ograniczenia
sprzetowe, najwazniejsza kontrybucja Brukseli byt program zwalczania min morskich). W
2018 roku zawarto z Francjg strategiczne porozumienie (prawdopodobnie jedno z
najwazniejszych na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat) o wartosci 1.5 mld EUR w sprawie
partnerstwa na rzecz interoperacyjnosci jednostek zmotoryzowanych (Capacité
Motorisée, CaMo), na mocy ktorego belgijskie wojska Iladowe miaty podlegac catkowitemu
przezbrojeniu poprzez zakup 382 wielozadaniowych pojazdow opancerzonych Griffon, jak

i rowniez 60 rozpoznawczo-bojowych pojazdow Jaguar.

16 W 2014 roku Belgowie zaangazowali sie w dziatalnos¢ koalicji przeciwko PafAstwu Islamskiemu; w
zwigzku z rosnacym zagrozeniem terrorystycznym w Europie (seria zamachdéw, w tym tragedia w Brukseli w
marcu 2016 roku) belgijskie wojsko zostato rowniez rozmieszczone w najwazniejszych miastach, stuzac za
wsparcie dla sit policyjnych. Wiecej informacji - zob.: A. Mattelaer, Defence policy in Belgium [w:] M.
Reuchamps et al. (red.), The Oxford Handbook of Belgian Politics, Oxford 2026 p. 636.

7 The Strategic Vision for Defence, Belgian Defence, Brussels 2016.
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Ministrowie obrony Belgii i Francji - Theo Francken i Sébastien Lecornu - pozujg na tle wozéw opancerzonych
Grifon i Jaguar. Zgodnie z porozumieniem zawartym w lipcu 2025 roku, paristwa majq zaciesni¢ wspotprace
przemystow zbrojeniowych w zwiqzku z produkcjq wyposazenia dostarczanego Belgii na mocy programu CaMo.

Zrédto: Belga News Agency

Wspotpraca miata wykraczac daleko ponad zwykta akwizycje wyposazenia, ale dotkneta
rowniez zatozen doktrynalnych, organizacji jednostek, jak i sposobu przeprowadzania
szkolen dla zotnierzy, ktore wszystkie zostaty dopasowane do podejscia francuskiego™. W
tym samym roku Belgia podpisata rowniez kontrakt na zakup 34 samolotow F-35 (liczba
ta zostata w kolejnych latach zwiekszona do 45). Mimo tych istotnych krokéw na przod,
wielu zapowiadanych reform nie udato sie przeprowadzi¢ (zwtaszcza w zakresie
rozwigzan strukturalnych, w tym rozwigzania probleméw zatrudnienia w wojsku), a
kolejna préba - w postaci wydanego w maju 2022 roku Planu STAR (Security & Service -

Technology - Ambition - Resilience)’ - w zasadzie juz od poczatku uznana zostata za

18 caMo: The ultimate form of interoperability?, Egmont Institute, 11.02.2020, [online:]
https://egmontinstitute.be/events/camo-the-ultimate-form-of-interoperability/.

' Chociaz Plan STAR byt zdecydowanie spozniony wzgledem sytuacji w Europie nie oznacza to, iz nie
przedstawiat szeregu istotnych ambicji, ktére miaty pomaoc przywrécic wiarygodnos¢ i petnag operacyjnosé
belgijskiej armii. Przede wszystkim nowa strategia zaktada znaczace (jak na moment powstawania)
zwiekszenie wydatkéw na obronnosg, ktére miaty wzrosnac do 1.54% PKB do 2030 roku. Strategia i
dziatania na rzecz jej wdrozenia doprowadzity m.in. do ustanowienia federalnego Dowodztwa
Cybernetycznego (a takze nowego komponentu sit zbrojnych - sit obrony cyberprzestrzeni), czy zwiekszenia
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niewystarczajagcg w realiach petnoskalowej wojny w Ukrainie. Powazna jakoSciowa
zmiana w belgijskiej polityce obronnej zdaje sie nastepowac dopiero od 2025 roku oraz
zaprzysiezenia rzadu koalicji "Arizona"#. Zgodnie z zapowiedziami zawartymi w umowie
koalicyjnej, nowy gabinet zobowigzat sie do znaczacego zwiekszenia finansowania na
rzecz bezpieczenstwa oraz wsparcia dla bazy przemystowej. Pierwotnie zapowiadane
osiagniecie 2% PKB wydatkow na obronnosc do 2029 roku przyspieszono do konca 2025
roku (cel ten udato sie ostatecznie osiggnac)?’. Belgijski rzad podjat rowniez
natychmiastowe inwestycje w ramach programu CaMo?, zakupu helikopterdow
poszukiwawczo-ratowniczych, a takze bezzatogowego systemu MQ9B-SkyGuardian
(razem z uzbrojeniem), jak i rozpoczat akcje rekrutacyjna do wojska®. Gtownym
wyznacznikiem polityki dozbrajania i reorganizacji dziatania sit zbrojnych stata sie
zaktualizowana strategia “Strategiczna Wizja Obrony 2025", traktujgca w sposob
priorytetowy synchroniczny rozwdj zdolnosci wojskowych (zarowno pod katem

nabywania nowego sprzetu, ale rowniez lepszego przygotowania personelu i zaplecza, jak

zaangazowania panstwa we wsparcie przemystu zbrojeniowego. Wiecej informacji - zob.: STAR-plan,
Ministerie van Defensie, Brussel 2022, [online:] https://helispot.be/hs/foto24/20240630-STAR-Plan-a.pdf.
%% Rzad federalny uformowat sie na poczatku lutego 2025 roku, jako nastepstwo wyborow
parlamentarnych w czerwcu 2024 roku. W jego sktad wchodza partie: Nowy Sojusz Flamandzki (N-VA),
“Naprzod” (Vooruit), Flamandzcy Chrzescijanie i Demokraci (CD&V), Ruch Reformatorski (MR) oraz
Zaangazowani (Les Engagés). Na czele rzadu stanat Bart De Wever - dawniej przywddca regionalistycznej
N-VA.

*! The Secretary General’s Annual Report, NATO, 2025, [online:]
https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/documents/publications-and-reports/annual-
reports/sgar25-en.pdf.

2 Zgodnie z nowymi ustaleniami, w grudniu 2025 roku Belgowie ztozyli zamowienie na 92 dodatkowe
pojazdy Griffon, a takze 123 pojazdy opancerzone Serval. Wiecej informacji - zob.: The CaMo program
reaches a new milestone with the order of 269 additional vehicles, European Defence Review, 02.02.2026,
[online:] https://www.edrmagazine.eu/the-camo-program-reaches-a-new-milestone-with-the-order-of-
269-additional-vehicles.

> M-M. Courtial, Les principaux axes de la note de politique générale du ministre Theo Francken, A I'Avant-
Garde - Site d'actualités sur la Défense belge, 05.05.2025, [online:]
https://defencebelgium.com/2025/05/05/les-principaux-axes-de-la-note-de-politique-generale-du-
ministre-theo-francken/.
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rowniez utrzymania elastycznosci i odpornosci), jak i podniesienie poziomu gotowosci
operacyjnej?. W przypadku drugiego filaru za niezbedne uznano realizacje op6znionych
inwestycji zapowiadanych jeszcze w Planie “STAR", doprowadzenie do petnej sprawnosci
brygady zmotoryzowanej, poprawe zarzadzania logistyka, a takze budowe
wielowarstwowego systemu obrony ziemia-powietrze, wigczajac w to zwiaszcza
systemy antydronowe oraz zabezpieczenie infrastruktury krytycznej®. Zwtaszcza ostatnie
z proponowanych rozwigzan stato sie na przestrzeni ostatnich miesiecy szczegbdlnie
palace, po tym jak incydenty z wtargnieciami bezzatogowcow sparalizowaty dziatalnos¢
lotnisk w Brukseli i Liege, a takze wykazaty zupetny brak gotowoSci do obrony
newralgicznych obiektow wojskowych (wtaczajac w to baze lotnicza Kleine Brogel, gdzie
stacjonuje amerykanska bron jadrowa i samoloty F-16)%. Sektor obrony powietrznej
stanowi zreszta jeden z najgorzej doposazonych segmentow belgijskich sit zbrojnych,
ktory po wycofaniu systemu przeciwlotniczych pociskow rakietowych bardzo krotkiego
zasiegu Mistral dziata w oparciu jedynie o karabin maszynowy kalibru 12.7 mm. Nowe
inwestycje majg byc uzupetnieniem dla podpisanego w 2024 roku wznowionego
kontraktu na system Mistral, a takze porozumienia o wspolnej ochronie przestrzeni
powietrznej Beneluksu przez sity powietrzne Belgii i Holandii?’. Jednym z najwazniejszych
elementow tworzenia wzmocnionej ostony powietrznej nalezy wskazac na inwestycje w

obrone strategicznego dla gospodarki Belgii (i catej Europy) wezta logistycznego w postaci

** Strategische Visie Defensie 2025, Ministerie van Defensie, Brussel 2025, [online:]
https://www.mil.be/media/ulunodin/strategische-visie-2025-integraal.pdf.

% |bidem.

%M. Haas, P. Balcaen, T. Haesbrouck, Belgium's public confrontation with hybrid threats: lessons from
drone incursions, Egmont Institute, 13.11.2025, [online:] https://egmontinstitute.be/belgiums-public-
confrontation-with-hybrid-threats-lessons-from-drone-incursions/.

27p, Brassart, Volet Défense de I'Arizona: le cas de la défense aérienne, A I'Avant-Garde - Site d'actualités
sur la Défense belge, 19.02.2025, [online:] https://defencebelgium.com/2025/02/19/volet-defense-de-
larizona-le-cas-de-la-defense-aerienne/.

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | x.com/FundPulaskiego
13



Wspotpraca Polski i panstw Beneluksu

portu w Antwerpii, ktory w 2027 roku ma otrzymac wtasne baterie NASAMS?8, Ten sam
system ma rowniez byt zakupiony wspdlnie z Niderlandami oraz Luksemburgiem?.
Patrzac catoSciowo, zgodnie z nowg strategig Belgia planuje przeznaczyc ok. 34 mid EUR
na inwestycje we wszystkich domenach dziatalnosci sit zbrojnych (w tym najwiecej na

rzecz modernizacji sit Igdowych - niecate 14 mld EUR) w latach 2026-2034%,

3.2. Niderlandy

Sposrod panstw Beneluksu Niderlandy tradycyjnie prezentowaty zdecydowanie najdalej
idgce wysitki i ambicje z zakresu polityki bezpieczenstwa i obrony3'. Panstwo posiada
wysokiej jakoSci sity zbrojne o charakterze ekspedycyjnym i zdolnoSciach
interoperacyjnych, skoncentrowane na budowaniu specjalizacji w konkretnych obszarach.
Podobnie jak w Belgii - powazna rekonstrukcja armii oraz przerzucenie koncentracji na
zadania ekspedycyjne i misje pokojowe oraz stabilizacyjne nastepuje w latach 90. XX
wieku®?, jednak w ostatnich latach widoczny jest powrdt do koncepcji bezpieczenstwa
rozumianego przede wszystkim jako obrona terytorialna i odstraszanie. "Przebudzenie”
zwigzane z dostrzezeniem koniecznoSci modernizacji sit zbrojnych, jak i zwiekszenia
wysitkdbw na rzecz bezpieczenstwa, dostrzezono w 2014 roku, na kanwie tragedii

zwigzanej ze zestrzeleniem przez Rosjan samolotu pasazerskiego MH-17 oraz Smierci

?® Chociaz jest to istotny krok naprzéd jesli idzie o zabezpieczenie kluczowego punktu na mapie pafistwa,
sam system NASAMS nie zapewnia petnej ochrony, w tym w szczegdlnosci w przypadku przechwytywania
pociskdw balistycznych, czy czeSci dronéw. Jak wskazuje premier Bart De Wever, Antwerpia ma zostac takze
wyposazona w obrone przeciwdronowa, jednak szczegdty wciaz nie sa w petni znane. Wiecej informacji -
zob.: Antwerp port to receive air defence system by 2027, Belga News Agency, 26.02.2026, [online:]
https://www.belganewsagency.eu/antwerp-port-to-receive-air-defence-system-by-2027.

2 Belgium and the Netherlands to jointly acquire new air defence systems, Belga News Agency, 15.10.2025,
[online:]https://www.belganewsagency.eu/belgium-and-the-netherlands-to-jointly-acquire-new-air-
defence-systems.

% \Wskazana kwota dotyczy poziomu Srodkdéw, do ktorych na chwile obecng zobowigzuje sie belgijski rzad i
ktore majg zostac zarezerwowane w ustawach budzetowych na kolejne lata - ostateczna kwota moze
jednak ulec zmianie. Wiecej informacji - zob.: Strategische Visie Defensie 2025..., op. cit.

3 Rood, In a League of its Own? The Netherlands as a Middle-Sized EU Member State, [w:] Anders Wivel,
Robert Steinmetz (red.), Small States in Europe. Challenges and Opportunities, London 2016, p. 122.

2 Niderlandy byty jednym z pierwszych panstw europejskich, ktére po zakonczeniu Zimnej Wojny skupity
sie na budowie sit zbrojnych korzystajacych w szczegdlnosci z broni lekkiej, zdolnych do szybkiego
przemieszczenia, jak i rowniez inwestujac w morskie zdolnosci transportowe oraz zwalczania min.
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196 obywateli Niderlandow?3. Od 2015 roku obserwowany jest stopniowy wzrost budzetu
na obronnosS¢, a trend stat sie jeszcze wyrazniejszy po 2022 roku. Kwestie obronne
pozostajg jednak w gronie priorytetow panstwa - zarowno byty rzad pod przywodztwem
Dicka Schoofa, jak i obecny Roba Jettena - podkreslajg absolutng koniecznosc statego
zwiekszania wydatkdw na obronnoS¢ oraz dazenie do spetnienia nowych wytycznych
NATO w zakresie 3.5% PKB (wydatki militarne) oraz 1.5% PKB (odpornosc spoteczna i
infrastruktura)®. Bardzo wazny element polityki bezpieczenstwa stanowi obecnie takze
wsparcie wojskowe i finansowe dla walczgcej Ukrainy. Patrzac na lata 2022-2025, wtadze
niderlandzkie przekazaty w sumie niecate 20 mld EUR, z czego 13.6 mld EUR stanowita
warto5¢ wyposazenia dla ukrainskiej armii, m.in. 60 sztuk czotgow T-72EA, 24 samoloty
F-16, 5 sztuk wyrzutni Patriot, czy tez liczne bezzatogowe statki powietrzne oraz systemy
radarowe. Niderlandy pomagaja ponadto w szkoleniach ukrainskich zotnierzy (we

wspotpracy z innymi krajami NATO, jak i samodzielnie)®.

Jak zostato juz podkreSlone, Niderlandy byty tradycyjnie traktowane jako jeden z
“najwierniejszych sojusznikdow” w ramach NATO, opierajac fundamenty swojego
bezpieczenstwa na wspotpracy w ramach Sojuszu i angazujac sie w liczne misje
zagraniczne. UE i ONZ zostaty uznane za wazne, jednak komplementarne wzgledem
zobowigzan wynikajacych z relacji transatlantyckich®®. Sytuacja zaczeta ulegac zmianie na
przestrzeni  ostatniej dekady, motywowana zmieniajgcym  sie  otoczeniem

miedzynarodowym, a takze rosnaca niepewnoscig wzgledem amerykanskiej gotowosci

) Zandee, What Are the Main Drivers of Member States’ Defence Procurement Practices? The Dutch
Case, Armament Industry European Research Group, 10.2024, [online:] https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2024/10/ARES _2024_10_104_Defence_Procurement _Practises_Netherlands_Comme
nt.pdf.

** Kabinet-Schoof (2024-2026), Parlement.com, [online:] https://www.parlement.com/kabinet-schoof-
2024~
2026#:~:text=Het%20kabinet%20maakte%20in%202025%20het%20voornemen,bredere%20investeringen’%2
Ovoor%20maatschappelijke%20weerbaarheid%20en%20infrastructuur; Aan de slag. Bouwen aan een beter
Nederland. Coalitieakkord 2026-2030: D66, VVD en CDA,
[online:]https://www.kabinetsformatie2025.nl/site/binaries/site-
content/collections/documents/2026/01/30/aan-de-slag---coalitieakkoord-2026-2030/coalitieakkoord-
d66-vvd-cda.pdf.

** Militaire steun aan Oekraine, Ministerie van Defensie, [online:]
https://www.defensie.nl/onderwerpen/o/oostflank-navo-gebied/militaire-steun-aan-oekraine.

5. de Lange, International and Domestic Security Policy in the Netherlands [w:] J.A. Koops, E.R. Muller, E.
Baker, The Oxford Handbook of Dutch Politics, Oxford 2024, pp. 733-734.
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zaangazowania na rzecz wsparcia europejskich partnerow (szok pierwszej prezydentury
Donalda Trumpa). Chociaz Niderlandy zaczety podkreSlac potrzebe zwiekszenia
samodzielnosci UE, jako sposobu na umocnienie europejskiego filaru NATO (co
uwidocznito sie chociazby w opublikowanej w 2022 roku Biatej Ksiedze na rzecz
Obronnosci¥’), stanowiska tego nie nalezy postrzegac w kategoriach zmiany strategicznej,
co raczej gtebokiego pragmatyzmu niderlandzkiej polityki, a takze nastawieniu na
wymierne rezultaty (tym bardziej, ze podobne odniesienie nie pojawia sie juz w nowszym
dokumencie strategicznym z 2024 roku)®. Rzad panstwa chetnie angazuje sie we
wszelkiego rodzaju projekty i wspierajg inicjatywy, ktére moga przynieS¢ wymierne
korzysci dla poprawny zdolnosci niderlandzkich sit zbrojnych, polegajac nie tyle na ideach
politycznych, co na obecnej kalkulacji zyskow i strat. Za dobry przyktad moze tutaj stuzyc
aktywnosc w czasie prezydencji Niderlandow w 2016 roku, zwigzana m.in. ze wsparciem
implementacji Globalnej Strategii Unii Europejskiej oraz zachecaniem do stworzenia
bardziej wigzacych ram wspotpracy wojskowej i budowy unijnej odpornosci, ktore to
ostatecznie zmaterializowato sie w formie takich programow jak CARD (Coordinated
Annual Review on Defence) oraz EDF (European Defence Fund), a takze oficjalnym
uruchomieniem mechanizmu PESCO (gdzie Niderlandy skupity sie na rozwijaniu

wojskowej mobilnosci w Europie)®.

Niderlandy posiadajg dtuga tradycje planowania strategicznego, wykraczajgcg poza
biezace spory polityczne i mniej uzalezniong od decyzji i checi danego rzadu (w
przeciwienstwie do chociazby Belgii, gdzie zasadniczo catosc polityki w danej dziedzinie
zostaje wytozona w udostepnianej publicznie umowie koalicyjnej), obejmujac zaréwno
decyzje w obszarze rozwijania zdolnosci armii, ale takze bazy przemystowej, logistyki, czy
zarzadzania zasobami ludzkimi. Aktualna Biata Ksiega na rzecz Obronnosci (wydana we
wrzesniu 2024 roku), biorgc pod uwage zmiany w miedzynarodowej architekturze
bezpieczenstwa, proponuje przyjecie wszechstronnego podejscia do kluczowych wyzwan

(zwigzanych zwtaszcza z wojng w Ukrainie, rozwojem technologicznym oraz zagrozeniami

7 Wiecej informacji - zob.: A Stronger Netherlands, a Safer Europe. Investing in a Robust NATO and EU.
2022 Defence White Paper (2022) Ministry of Defence.

%% Wiecej informacji - zob.: Ministry of Defence (2024) Defence White Paper. Strong, Smart and Together.
** D. Zandee, PESCO. The Dutch Perspective, Armament Industry European Research Paper - Policy Paper,
2018 [online:] https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2018/09/ARES_2018_09_28_PeSCo_Netherlands_PolicyPaper.pdf.
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hybrydowymi) poprzez skupienie sie na skutecznym odstraszaniu (poprawa mozliwosci
operacyjnych wojska, w tym szczegolnie doposazenie o sprzet ciezki i systemy dronowe),
poprawe interoperacyjnosci we wspotpracy z partnerami, a takze wykorzystanie szans
wynikajacych z transformacji cyfrowej (wspieranie innowacji, rozwdj w dziedzinie
cyberprzestrzeni, Al, zarzadzania danymi czy wojny elektronicznej) oraz inwestycje w
partnerstwa (w wymiarze wewnetrznym w ramach bazy przemystowej, jak i na polu
polityki zagranicznej)*°. Szczegolnie w ostatnim z przypadkow Niderlandy moga pochwali¢
sie znaczacym doSwiadczeniem w budowaniu formatow bilateralnych i subregionalnych,
przynoszacych korzysci rowniez w innych domenach (zwtaszcza w kontekscie dostepu i
wykorzystania sprzetu w ramach mechanizméw pooling & sharing). Za przyktad moze
tutaj stuzyc chociazby 1. Niemiecko-Niderlandzki Korpus Armijny, powotany jeszcze w
latach 90. i zaktadajacy stopniowa integracje ladowych oddziatow niemieckich i
holenderskich pod wspélnym przywodztwem (generat-porucznik, rekrutowany na zmiane
z niemieckiej i niderlandzkiej armii)*'. Obecnie na state w sktad Korpusu wchodzg dwa
bataliony zlokalizowane w Munster (z mozliwoscia oddania dotaczenia wiekszych
jednostek), a kolejne umowy miedzy panstwami (w tym jedna z najwazniejszych, zawarta
w 2013 roku) zaktadajg pogtebianie wspotpracy. W 2016 roku obie armie oddaty pod
swoje dowodztwo duzg czesSc jednostek 43. Brygady Zmechanizowanej oraz 1. Dywizji

Pancernej, a takze rozpoczety wymiane personelu na najszerszg jak dotad skale.*

* Defence White Paper, op. cit.

49 (German/Netherlands)Corps, Koninklijke Landmacht, [online:]
https://www.defensie.nl/organisatie/landmacht/eenheden/1-german-netherlands-corps.

*2 5, Tauber, F. Wermser, What a Dutch-German army integration can teach us about employee
engagement, University of Groningen, 10.12.2020, [online:]
https://www.rug.nl/feb/research/frn/blog/what-a-dutch-german-army-integration-can-teach-us-about-
employee-engagement?lang=en.
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COMMUNITATE
VALEMUS

Herb 1. Niemiecko-Niderlandzkiego Korpusu Armijnego.

Zrodto: Bundeswehr

Poza bardzo bliska relacja marynarek wojennych Niderlandow i Belgii (ktora
zostanie przedstawiona w dalszej czesci tekstu), Niderlandy s3 w ostatnich latach
nastawione w szczegdlnoSci na wypetnianie luk w zakresie systemow obrony
terytorialnej. Za najwazniejszych partnerow w realizacji nowych ambicji uznano Belgie,
Luksemburg, Francje, Niemcy, Norwegie, Wielkg Brytanie i Stany Zjednoczone; rowniez
pomimo rosnacej checi rozbudowy wiasnych zdolnosci produkcyjnych, panstwu wcigz
bliskie jest opieranie sie na pozyskiwaniu w petni wyposazonych systemow (gotowych do
uzycia po odpowiedniej konfiguracji), najlepiej we wspotdziataniu z innymi“3. Jak podkresla
specjalista Clingendael Institute, Dick Zandee, w ostatnim czasie Niderlandy
koncentrowaty sie zwiaszcza na zdobyciu F-35 (ktorych serwis i obstuge chca
zoptymalizowac przy wspotpracy z Norwegig), samolotu A330-MRTT (transport
powietrzny i  tankowanie w powietrzu, uzytkowany razem z Belgia, Czechami,
Luksemburgiem i Norwegia), czy helikopterow H225M Caracal (wsparcie sit specjalnych,

pozyskiwane razem z Francjg i Wegrami)“4. Szybkie dziatanie w zwigzku z doposazeniem

*D. Zandee, What Are the Main Drivers..., op. cit.
“ Ibidem.
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wojska jest niezbedne, poniewaz choc Niderlandy nie zaniedbaty tak wtasnej armii
jak chocby sasiednia Belgia, modernizacja wojsk, w tym zwtaszcza dostarczenie
wymaganych  wspodtczeSnie systemow ciezkich, czy zwigzanych z obrong
przeciwpowietrzng, jest zadaniem trudnym i kosztownym. Niemniej panstwo podjeto juz
pierwsze kroki na tej drodze, osiggajac wymierne rezultaty. W 2023 roku Niderlandy
zakupity izraelski system rakietowo-artyleryjski Puls, rok pozniej zapowiedziano rowniez
nabycie systemu rakiet przeciwpancernych dalszego zasiegu (5 km) LR-2 (takze produkgiji
izraelskiej)*>. Rzad zadecydowat o przywrdceniu batalionu czotgowego (ostatni
zlikwidowano w 2011 roku), ktéry ma zostac wyposazony w 46 niemieckich Leopardow
2A8s oraz zintegrowany w niemieckimi sitami zbrojnymi (wzorem istniejgcych form
kooperagji)®. 11. Brygada Aeromobilna moze ponownie wykorzystywaé dwa plutony
mozdzierzy kalibru 120 mm, zapewniajgcych wsparcie ogniowe w walce z wrogiem na
odlegtosc (docelowo majg one wejs¢ w skfad grupy zadaniowej ds. manewrdw
powietrznych)*’. Dane z 2025 roku pokazujg istotne przyspieszenie w dziataniach na polu
militarnym - pod wzgledem kolejnych zakupow, jak i zmian strukturalnych (wzrost liczby
personelu, wprowadzenie narodowego programu treningowego dla chetnych na ksztatt
dobrowolnej stuzby wojskowej). Co wiecej, w samym zesztym roku podpisano kontrakty

na nabycie systemow ochrony powietrznej Skyranger (zwalczanie dronéw do 5 km na

* Ibidem.

%S, de Vries, The Netherlands is re-establishing its tank battalion as it gears up to face increasing world
threats. Europe should take heed of its warning, Monocle, 12.09.2024, [online:]
https://monocle.com/affairs/defence/the-netherlands-is-re-establishing-its-tank-battalion-as-it-gears-
up-to-face-increasing-world-threats-europe-should-take-heed-of-its-warning/; The Netherlands Equips
its New Tank Battalion with Leopard 2 A8, KNDS, 14.05.2025, [online:] https://knds.com/en/press-
releases/the-netherlands-equips-its-new-tank-battalion-with-leopard-2-a8.

* Netherlands: Heavy Mortars Back with the Airmobile Brigade, Militar Aktuell, 20.04.2025, [online:]
https://militaeraktuell.at/en/netherlands-heavy-mortars-back-with-the-airmobile-brigade/.
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krotkim zasiegu), pociskdw manewrujgcych Tomahawk (systemy dalekiego zasiegu) oraz
samolotu transportowego C-390M (zakupiony wspolnie z Austrig i Szwecjg)*.

Nowa Biata Ksiega wskazuje na koniecznos¢ walki z zagrozeniami hybrydowymi,
szczegolnie duzo miejsca poSwiecajac sferze cyfrowej. Nalezy zauwazyc, ze niderlandzkie
doSwiadczenie w zakresie cyberbezpieczenstwa jest juz catkiem pokazne, a powazne
zdolnoSci w tym zakresie byty rozwijane na dtugo przed inwazja Rosji na Ukraine.
Pierwsze rzadowe publikacje odnoszace sie do tego zagadnienia siegaja jeszcze 2011
roku, a kolejne strategie publikowano w 2013, 2018 oraz 2022 roku. Panstwo przyjmuje
bardzo kompleksowa wizje cyberbezpieczenstwa, odnoszac sie do biezgcych ambicji i
aktow prawnych UE, a takze dazac do integracji bezpoSredniego odpierania atakow
cybernetycznych, z odpornosScig rzadowg i spoteczng, traktujac za priorytet szerokie
zrozumienie i gotowo5¢ wobec potencjalnych zagrozen w obszarze wszystkich sektorow
dziatalnosci panstwa“. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Clingendael Institute
w marcu 2025 roku, mieszkancy Niderlandow to wtaSnie sabotaz cybernetyczny na
infrastrukture krytyczng uwazajg za najwazniejsze zagrozenie hybrydowe dla swojego
panstwa, rowniez szczegblnie wysokie sg oczekiwania dobrego przygotowania do ich

odparcia.*®

8 Strengthening the Dutch Armed Forces is in Full Swing, Militar Aktuell, 01.01.2026, [online:]
https://militaeraktuell.at/en/strengthening-the-dutch-armed-forces-is-in-full-swing/, Netherlands
Strengthens Drone Defense with Rheinmetall Skyranger, 15.12.2025, [online:]
https://militaeraktuell.at/en/netherlands-strengthens-drone-defense-with-rheinmetall-skyranger/.

* The Netherlands, Cyber Capabilities and National Power, vol. 2, [online:]
https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/research-
papers/2023/09/cyber-capabilities-and-national-power-vol-2/cyber-capabilities-and-national -
power_volume-2_07-the-netherlands.pdf; Netherlands Cybersecurity Strategy 2022-2028, National
Coordinator for Counterterrorism and Security - Ministry of Justice and Security, The Hague 2022, [online:]
https://english.nctv.nl/topics/n/netherlands-cybersecurity-strategy-2022-2028.

> Monika Sie Dhiam Ho et al., Between Hope and Fear Clingendael Alert Dutch population united in fear of
hybrid threats and war, while strong divisions persist, Clingendael Institute, 03.2025, [online:]
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2025-06/CA _Between _Hope_And_Fear_2025.pdf.
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3.3. Luksemburg

Ze wzgledu na rozmiar i bardzo ograniczone zasoby, polityczni decydenci w Luksemburgu
od poczatku sktaniali sie silnie w kierunku wspotpracy wielostronnej (szczegdlnie w
ramach NATO, a nastepnie rowniez i UE), a takze mniejszych inicjatywach obronnych,
rozwijanych wspdlnie z sagsiadami. Od lat 90. skromne (ok. 900-1000 zawodowych
zotnierzy) sity zbrojne zmagaty sie z permanentnym niedofinansowaniem (najgorszy
wynik w skali Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego), a ich rozwdj nie stanowit priorytetu dla
wiekszosci sit politycznych (do tego stopnia, iz Luksemburg - w zasadzie po dzis dzien -
nie posiada nawet odrebnego ministerstwa obrony narodowej). Sytuacja zaczeta ulegac
stopniowej zmianie w drugiej dekadzie XX| wieku, czego sygnatem byta publikacja w 2017
roku strategii bezpieczenstwa, zgodnie z ktorg witadze Wielkiego Ksiestwa zamierzaty
zwiekszy€ swoje zaangazowanie w projekty NATO i UE, szczeg6lnie poprzez wsparcie
implementacji zatozen unijnej “Globalnej Strategii”, udziat w PESCO oraz grupach
bojowych, zacieSnianie wspotpracy z sasiadami oraz podniesienie wydatkow na
obronnosc®’. Dalsza ewolucja sit wojskowych miata docelowo zmierza¢ w kierunku
wypracowania nowoczesnych zdolnoSci militarnych i synergii miedzynarodowych, rozwoju
bazy technologicznej, wiekszych naktadow pienieznych na R&D, zwiekszenia zestawu
umiejetnosci i uzupetniania europejskich luk w ramach tradycyjnych komponentow sit
zbrojnych (sity ladowe i powietrzne) oraz sfery cybernetycznej i zaangazowania w
obszarach o najwiekszym potencjale do wypracowania narodowych specjalizacji (m.in.
konstrukgcji satelitow dla komunikacji, obserwacji i zbierania danych®?. Cel zwiekszenia
naktadéw finansowych na cele obronne udato sie faktycznie osiggnac - w momencie
wydania pierwszej strategii w 2017 roku, panstwo przeznaczyto na ten cel jedynie 0.5%
PKB, podczas gdy w 2024 roku byto to juz ok. 1%°3. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze w
minionym roku Luksemburg (za wczeSniejszym specjalnym pozwoleniem NATO)
wprowadzit wyjatkowy, odmienny sposob monitorowania wydatkow na cele obronne,

ktore kalkulowane majg byc nie na podstawie PKB, ale DNB®: Rosnacy poziom ambicji

>! Luxembourg Defence Guidelines for 2025 and Beyond, Ministry of Foreign and European Affairs —
Directorate of Defense, Luxembourg 2017, [online:] https://defense.gouvernement.lu/dam-assets/la-
defense/luxembourg-defence-guidelines-for-2025-and-beyond.pdf.

*2 Ibidem.

>3 Military Expenditure Database - Luxembourg, SIPRI, [online:] https://milex.sipri.org/sipri.

>* Decyzja ta wynika ze specyfiki gospodarki Wielkiego Ksiestwa, gdzie duza czes¢ os6b zatrudnionych w
luksemburskich przedsiebiorstwach to pracownicy zagraniczni, ktérzy wydaja swoj dochéd w panstwach
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reprezentuje przedstawiony w 2023 roku dokument Luxembourg Defence Guidelines
2035, ktory poza tradycyjnym odniesieniem sie do wzmacniania europejskiego filaru
NATO, czy kontynuowania wsparcia dla Ukrainy, zapowiada zdecydowanie bardziej
konkretne kierunki dziatania. Kluczowym celem Wielkiego Ksiestwa w perspektywie
najblizszych lat bedzie transformacja sit zbrojnych (zwtaszcza rozwijanie zdolnosci w
zakresie rekonesansu, uznawane za kluczowy element zaangazowania Luksemburga w
miedzynarodowe partnerstwa), wzmocnienie ekspertyzy w obszarze kosmicznym, a takze
Scista wspotpraca z Belgig i Niderlandami - podczas tworzenia wspolnego, belgijsko-
luksemburskiego Sredniego batalionu rozpoznania bojowego oraz rozbudowy sit

powietrznych (przy wsparciu Belgii i Niderlandéw w kontekscie transportu lotniczego).>

Satelita NAOS (National Advanced Optical System), wchodzqca w sklad systemu LUXEOSys.

Zrodto: The Luxembourg Times
W ostatnich latach Wielkie Ksiestwo zdotato wypracowac w szczegolnosci specjalizacje w
zakresie rozwoju technologii kosmicznych (uzytku cywilnego oraz wojskowego), angazujac
sie w poprawe europejskich zdolnoSci w przedmiocie komunikacji satelitarnej, obserwacji
planetarnej (m.in. poprzez dalsze prace nad systemem satelitarnym LUXEOQOSys),
pozycjonowania i nawigacji (wspotpraca nad programem Galileo), a takze bezpieczenstwa

i wolnoSci w kosmosie (przeciwdziatanie zanieczyszczaniu przestrzeni pozaziemskiej,

pochodzenia. Wiecej informacji - zob.: A. Pugnet, NATO boss confirms Luxembourg's special deal on defence
spending, 02.09.2025, https://www.euractiv.com/news/nato-boss-confirms-luxembourgs-special-deal-
on-defence-spending/.

> Luxembourg Defence Guidelines 2035, Ministry of Foreign and European Affairs - Directorate of Defence,
Luxembourg 2023; Luxembourg published defence guidelines until 2035, Defence Industry Europe,
17.05.2023, [online:] https://defence-industry.eu/luxembourg-published-defence-guidelines-untill-2035/.
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cyberbezpieczenstwo, wolny dostep do kosmosu) oraz umacniania synergii z sektorem

przemystu®e.

4. Regionalna wspotpraca obronna - lekcja dla Europy §rodkowo-Wschodniej?

Poza samodzielnymi inicjatywami na rzecz wzmocnienia potencjatu militarnego, jak i
wspotpracy sojuszniczej w ramach programow UE i NATO, na przestrzeni dekad Belgia,
Niderlandy i Luksemburg wypracowaty mechanizmy wspotdziatania w ramach samej Unii
Beneluksu, stajac sie jednym z pionierow ponadgranicznej integracji w obszarze
bezpieczenstwa i obrony. Juz w latach 90. Belgowie i Holendrzy powotali do zycia format
BeNeSam (z nid. Belgisch-Nederlandse Samenwerkingsakkoorden)®’, uwazany za najbardzie;
zaawansowang w UE i NATO forme kooperacji wojskowej. W ramach BeNeSam
dowodztwo nad sitami morskimi obu panstw przeszto pod wspolne zwierzchnictwo, kraje
dzielg sie takze wyposazeniem i amunicja (zgodnie z ideg pooling & sharing), organizuja
regularnie wspolne szkolenia oraz symulacje. Celem poprawy mechanizméw dowodzenia,
Belgia i Niderlandy utworzyty réwniez wspélne dowoédztwo (Admirat Beneluksu), z
siedzibg w niderlandzkim Den Helder (na jego czele stoi dowodca Krolewskiej Marynarki
Wojennej Niderlandéw, a jego belgijski odpowiednim petni funkcje zastepcy)®®. Format
zostat dodatkowo wzmocniony na podstawie umowy zawartej w 2016 roku, zgodnie z

ktorg marynarki wojenne Belgii i Niderlanddow majg dazyc do stopniowej integracji**.

>® Defence Space Strategy, Ministry of Foreign and European Affairs — Directorate of Defence, Luxembourg
2022, [online:] https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/actualites/2022/02-fevrier/28-bausch-
strategie-spatiale-defense/32022-0012-Strategie-spatiale-EN-24p-WEB.pdf.

2T, Klinkert, Benelux Countries [w:] H. Meijer, M. Wyss, The Handbook of European Defence Policies and
Armed Forces, Oxford 2018, [online:] https://academic.oup.com/book/34803/chapter-
abstract/297650111?redirectedFrom=fulltext.

> Admiralty Benelux, Royal Netherlands Nawy, [online:] https://english.defensie.nl/organisation/navy/navy-
units/admiralty-benelux.

>® Permanent Structured Cooperation: national perspectives and state of play, Directorate-General for
External Policies - Policy Department, European Parliament, Brussels 2017, [online:]
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603842/EXPO _STU(2017)603842 _EN.pdf.
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Sztandar Admirata Beneluksu.
Zrédto: Wikipedia

Niszczyciel min Viissingen, obstugiwany wspélnie przez Belgig i Niderlandy w ramach BeNeSam.
Zrodto: Naval News

Potwierdzeniem nadziei na silniejsza wspotprace byto podpisanie przez ministrow obrony
wszystkich panstw Beneluksu deklaracji w 2012 roku, w ktérej to wyrazili gotowosc do
rozszerzenia wspotpracy obronnej, obejmujac nig zarzadzanie logistyczne, dzielenie sie
zadaniami wojskowymi, jak i rowniez sprzetem®. Jego wyrazem byta decyzja z 2015 roku
0 wspdlnej obronie przestrzeni powietrznej (pierwsza tego rodzaju w Europie), obejmujaca
- poza misjami patrolowymi - rowniez system decyzyjny w razie sytuacji kryzysowych (w
tym mozliwosci zestrzelenia obiektow, ktdre naruszg przestrzen powietrzng panstw

zaangazowanych). Kooperacja w tej dziedzinie miata sie ponadto przyczyni¢ do rozwoju

% Déclaration BENELUX de coopértion en matiére de Défense, Benelux Union 2012, [online:]

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/sede/dv/sede250913declarationbene
lux_/sede250913declarationbenelux_fr.pdf.
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nowych form dzielenia kosztow i budowy komplementarnych i opartych na
wielostronnych synergiach sit powietrznych (m.in. zakup F-35), a od 2017 roku
(oficjalnego uruchomienia inicjatywy) jest czeScig NATO Air Policing®'. Jeszcze wczesniej, w
2010 roku, kraje Beneluksu przystgpity do Europejskiego Dowoddztwa Transportu
Lotniczego (rozwijanego w ramach WPBIO), pozwalajacego na maksymalizacje
skumulowanych zdolnosci panstw cztonkowskich z zakresu logistyki powietrznej oraz

mobilnosci (transport, tankowanie w powietrzu)®2.

The European Air Transport Command
A model for multi-national cooperation

The EATC helps participating
countries make effective use of their
Belgium ' ' pooled air transport assets for air
transport, air-to-air refuelling, and
aeromedical evacuation missions.
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Struktura i dziatanie Europejskiego DowoOdztwa Transportu Lotniczego.

Zrddto: European Union Institute for Security Studies
Warto jednak zaznaczyc, ze pomimo statusu “pioniera” w ramach licznych rozwigzan (czy
to na poziomie wojskowym, czy rowniez w innych dziedzinach, w ktérych panstwa
Beneluksu wskazywane byty jako tzw. laboratorium integracji europejskiej), wspotpraca
pomiedzy Belgig, Niderlandami i Luksemburgiem poddawana byta rowniez kontestacji
oraz wnikliwym analizom, nie zawsze przychylnym i podkreSlajacym powazne
ograniczenia tgczonych projektow. W zwigzku z podpisaniem wspomnianego juz
porozumienia w 2012 roku, Srodowiska akademickie i eksperckie wzywaty do wyjscia
poza dotychczas ustanowione formaty kooperacji oraz “przekazywanie wiedzy” na bazie
misji zagranicznych, wspolnych szkolen czy programow utrzymania sprzetu. WSsrod
najwazniejszych propozycji znalazto sie m.in. wzajemne dostosowywanie planow

inwestycyjnych  (sprzyjajace  standaryzacji oraz  wypetnianiu  luk w ramach

®L pir Policing over Benelux, NATO - Allied Air Command, [online:] https://ac.nato.int/missions/air-
policing/benelux.

62 Wiecej informacji - zob.: The EATC, EATC - Air Mobility, [online:] https://eatc-mil.com/en/who-we-
are/the-eatc.
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ponadnarodowych zdolnosci, takich jak chociazby pojawiajacy sie czesto w opracowaniach
transport powietrzny), intensyfikacja wspotpracy sit specjalnych i sit Iadowych, a takze w
zakresie badan medycyny wojskowej i szybkiego reagowania®®. Specjalisci chwalili
najgtosniejsze wyniki historycznych jeszcze projektow Beneluksu, jak i rowniez mniejsze i
mniej widoczne dla zewnetrznych obserwatorow inicjatywy, w tym zwtaszcza zakresie
majgce na celu podniesienie kompetencji sit lgdowych - szkolenia z rekonesansy,
wymiane wiedzy w zakresie obstugi ciezkiej artylerii, rozpoczecie pracy z lekkimi dronami,
czy programy optymalizacji dziatania lekkich brygad zmotoryzowanych (przeprowadzane
razem z Francjg)®*. Brak catkowitego “zastoju” w ramach formatu Beneluksu nie oznaczat
jednak przetomowych sukcesow, szczegolnie takich, ktore dorownywatyby ambicjom
wyrazanym we wspolnych deklaracjach i porozumieniach, a bilans kooperacji pozostawat
raczej mieszany. W kontekscie obchodow szeScdziesigtej rocznicy podpisania traktatu
powotujgcego Unie Gospodarczg Beneluksu oraz dziesigtej rocznicy traktatu
rewizyjnego®, zmierzajagcego do znacznego rozwiniecia istniejgcych form dziatania,
owczesny minister spraw zagranicznych Niderlandow zaprezentowat w mediach dos¢
gorzka ocene stanu, w jakim znalazto sie partnerstwo Belgii, Niderlandow i Luksemburga,
ktore “miato ekscytowac gtownie urzednikow i dyplomatow”, lecz nie przektadac sie na
przetomowe decyzje, co pozycjonowato je raczej “w tle”, niz na pierwszej linii rozwoju
nowych rozwigzan®®.

Lekarstwem na brak az tak daleko idacych wynikdw dziatania wspotpracy
wojskowej Unii Beneluksu, jak wczeSniej oczekiwano, mogty stac sie propozycje

wysuwane przez zmierzajgcg do tzw. autonomii strategicznej UE. Spogladajac na poziom

® Militaire samenwerking Benelux. Streven naar doeltreffendheid, kostendeling en meer operationele
capaciteiten, Militaire Spectator, 2012, [online:]
https://www.militairespectator.nl/sites/default/files/uitgaven/inhoudsopgave/MS%2012 -
2012%20Fokkema%20Militaire%20samenwerking%20Benelux.pdf.

M. Thys, K. Matthijssen, Y. Kalmes, Benelux - samenwerking tussen de landmachten, Belgisch Militair
Tijdschrift, [online:] https://defencebelgium.com/wp-content/uploads/2019/01/rmb17 _art1.pdf.

® Traktat ustanawiajgcy unie gospodarcza miedzy Belgia, Niderlandami i Luksemburgiem zostat podpisany
w 1958 roku, na piecdziesiat lat. W 2008 roku zostat on odnowiony i rozszerzony, obejmujac obszary takie
jak wymiar sprawiedliwosci, bezpieczenstwo wewnetrzne czy zréwnowazony rozwoj, odzwierciedlajac
jednoczesnie ewolucje, jaka wspodtpraca w ramach Beneluksu (oraz UE) przeszta na przestrzeni ostatnich
kilkudziesieciu lat. Wiecej informacji - zob.. Benelux Verdrag, Benelux Unie, 2008, [online:]
https://www.benelux.int/nl/info-burgers/benelux-unie/over-ons/verdrag/.

®). Westerbeke, Jarige Benelux profileert zich op de achtergrond, ND Nieuws, 03.09.2018, [online:]
https://www.nd.nl/nieuws/buitenland/554642/jarige-benelux-profileert-zich-op-de-achtergrond.
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europejski, Belgia, Niderlandy i Luksemburg (mimo widocznych wczesniej doS¢ wyraznie
roznic w zakresie kultur strategicznych) zdecydowaty sie silnie wesprzec (a takze przede
wszystkim skorzysta¢, biorac pod uwage swoje ograniczone mozliwosci i zasoby) z
oferowanych przez Unie i inne kraje Wspolnoty formy wspotpracy i pozyskiwania Srodkow
finansowych. Belgia i Niderlandy znalazty sie w grupie sygnatariuszy Listu Intencyjnego w
sprawie powotania Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej, gwoli wypracowania wspolnej
kultury strategicznej i kompleksowego przygotowania do prowadzenia misji pod egidg UE,
NATO i ONZ%, stajac sie zarazem jednymi z najbardziej chetnych do udziatu w
planowanych operacjach (ostatecznie pomyst ten nie doprowadzit jednak - przynajmniej
w chwili obecnej - do powazniejszych rezultatow). Wymierne korzysci poptynety jednak
przede wszystkim ze strony projektow PESCO, ktore pozwolity z jednej strony na
skupienie sie na specjalizacjach (w kontekscie promocji podejscia pooling & sharing), z
drugiej z kolei pozwolity na zwiekszone zaangazowanie w inicjatywy miedzynarodowe;j
mobilnosci wojskowej oraz umocnienie europejskich klastrow wspdtpracy militarnej
(zwtaszcza z perspektywy Niderlandow, ktore odegraty role przywoddcza w licznych
projektach)®. Ostatnie lata, zwtaszcza doSwiadczenia po petnoskalowej inwazji Rosji na
Ukraine, przyniosty takze renesans zainteresowania wspotpracg regionalng, co wptyneto
na podjecie szeregu nowych (badz tez wzmacniania istniejgcych juz wczesniej) istotnych
inicjatyw majacych pogtebic interoperacyjnos¢ miedzy samymi Belgig, Niderlandami i
Luksemburgiem, jak i najwazniejszymi panstwami w ich sgsiedztwie. W lutym 2024 roku
Belgia i Luksemburg podpisaty porozumienie techniczne w sprawie powotania wspdlnego,
dwunarodowego batalionu, liczacego 700 zotnierzy. Batalion ma zostac ustanowiony do
2030 roku i stacjonowac w Arlon (niedaleko granicy belgijsko-luksemburskiej)®®. Umowa
bazuje na przedstawionym jeszcze w 2021 roku liscie intencyjnym w tej sprawie i jest
wynikiem kilkuletniego planowania (w 2022 roku zdecydowano sie na lokalizacje bazy dla
batalionu, a w 2023 roku podpisano faktyczny uktad w tej sprawie). W kontekscie

pozytywnych wynikdw wspotpracy belgijsko-francuskiej w ramach projektu CaMo, Wielkie

&7, Sabak, Kraje Beneluksu taczg sity w ochronie przestrzeni powietrznej, Defence 24, 09.03.2015, [online:]
https://defence24.pl/sily-zbrojne/kraje-beneluksu-lacza-sily-w-ochronie-przestrzeni-powietrzne;j.

68 Wiecej informacji na temat udziatu Belgii i Niderlandéw w projektach zwigzanych z PESCO - zob.:
https://www.pesco.europa.eu/

69 Luxembourg-Belgium military alliance deepens with joint battalion, RTL Today, 21.02.2024, [online:]
https://today.rtl.lu/news/luxembourg/luxembourg-belgium-military-alliance-deepens-with-joint-
battalion-2170956.

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | x.com/FundPulaskiego
27



Wspotpraca Polski i panstw Beneluksu

Ksiestwo zdecydowato sie rowniez do niego przystgpic’®. Co wiecej, Srodowiska
eksperckie wskazujg, ze Beneluks znajduje sie w unikalnej pozycji dla utworzenia “koalicji
pionierow”, ktoéra docelowo mogtaby obejmowac réwniez Niemcy i Francje (jako
tradycyjnie czotowych animatoréw pogtebiania integracji europejskiej, w tym rowniez w
zakresie stworzenia silnego unijnego potencjatu obronnego), korzystajacych z
doSwiadczen Scistej koordynacji wojskowej swoich mniejszych sgsiadow na rzecz
wypracowania rozwigzan dla catej Europy. Polityczna motywacja do jeszcze silniejszej
reaktywacji Beneluksu i nadanie mu statusu “silnika” europejskiej wspotpracy wojskowej
dostrzegana jest w ostatnim czasie szczegodlnie w Belgii, co obrazuje chociazby rezolucja
przedstawiona przez komisje obrony federalnej Izby Reprezentantow?".

W poréwnaniu z sytuacjg Beneluksu, partnerstwa subregionalne (lokalne klastry),
ktorych cztonkiem jest Polska - choc stale rozwijane - nie s3 wcigz na tak wysokim
stopniu zaawansowania pod katem integracji dziatan operacyjnych, planowania,
treningdw czy wspotdzielenia wyposazenia. Niemniej w ostatnich latach wyraznie
zauwazalna jest zwiekszona aktywnoS¢ naszego panstwa w zakresie budowy nowych
sieci porozumienia, ktore maja na celu zwielokrotnic potencjat wschodniegj flanki, a takze
wykorzystac pokrewne wizje wyzwan i zagrozen na rzecz rozwijania zdolnosci
produkcyjnych i wymiany technologii oraz dobrych praktyk. Poza konsolidacjg dziatan w
ramach Bukaresztanskiej Dziewiatki (B9), Polska coraz silniej wtacza sie w kooperacje
zmierzajaca do podniesienia poziomu bezpieczenstwa Morza Battyckiego (m.in.
partnerstwo strategiczne ze Szwecjg, konsultacje w ramach Rady Panstw Morza
Battyckiego, Grupy Pdtnocnej, a takze zacieSnianie stosunkow z krajami NB8)7%. Jeszcze
przed petnoskalowa inwazje Rosji na Ukraine czotowym subregionalnym formatem
zaangazowania Polski pozostawata Grupa Wyszehradzka (V4), w ramach ktorej udato sie

powotac grupe bojowa (jako element unijnych zdolnosci szybkiego reagowania) oraz

7 KNDS: 269 Griffon, Serval and Jaguar for Belgium and Luxembourg, Militir Aktuell, 07.02.2026, [online:]
https://militaeraktuell.at/en/knds-269-griffon-serval-and-jaguar-for-belgium-and-luxembourg/.

"' K. Metsu: “Benelux uitbouwen tot motor van Europese defensiesamenwerking”, N-VA, 15.04.2026,
[online:] https://www.n-va.be/nieuws/koen-metsu-benelux-uitbouwen-tot-motor-van-europese-
defensiesamenwerking.

72 p, Szymanski, J. Gotkowska, Grupa NB8 a inne formaty wspotpracy na rzecz bezpieczefistwa regioonu
Morza Battyckiego, Osrodek Studiow Wschodnich, 29.05.2025, [online:]
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-05-29/grupa-nb8-a-inne-formaty-
wspolpracy-na-rzecz-bezpieczenstwa.
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centrum logistyczne i treningowe (przeprowadzanie wspolnych cwiczef)’?. Ze wzgledu na
roznice polityczne oraz rozbieznoS¢ w stosunku do Federacji Rosyjskiej, dynamika
funkcjonowania V4 znaczaco obnizyta sie po 2022 roku, jednakze zmiana rzadu na
Wegrzech oraz pojawiajagce sie w sferze medialnej sygnaty checi wznowienia blizszych
relacji dajg nadzieje na bardziej intensywne zaangazowanie Grupy w regionalne
bezpieczenstwo w przysztosci.

Z racji na powazne roznice potencjatu wojskowego (zwtaszcza w ramach V4), a
takze nizszy poziom zaawansowania wspotpracy regionalnej w szerszym kontekscie
(Polska, Czechy, Wegry i Stowacja wcigz nie osiggnety i raczej nie daza do podobnego
stopnia integracji jak Belgia, Niderlandy i Luksemburg), catkowite przetozenie schematow,
ktére sprawdzity sie w ramach dziatalnoéci krajpw Beneluksu na realia Europy Srodkowo-
Wschodniej, jest niemozliwe oraz kontrproduktywne. Niemnigj, nie tyle konkretne
rozwigzania, co raczej logika dziatania, moze sie okaza¢ szczegblnie cenna z punktu
widzenia Polski oraz jej sgsiedztwa. Ta kryje sie z kolei z jednej strony w gotowosci do
wyznaczania trendow dla integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i
obronnosci, z drugiej - w odpowiedniej dozie pragmatyzmu (adaptacja do otaczajacych
realiow i Swiadomosc strukturalnych ograniczen). Kraje wschodniej flanki, jako szczeg6lnie
doSwiadczone konsekwencjami wojny w Ukrainie, wtgczajac w to dziatania hybrydowe ze
strony Ros;ji i Biatorusi, moga wykorzystac wiedze oraz zdolnoSci zdobyte w tym zakresie
na rzecz pogtebienia wspotpracy, wychodzac poza standardowe wspélne cwiczenia
wojskowe czy inicjatywy w ramach NATO, na rzecz utworzenia innowacyjnego,
kompleksowego partnerstwa t3gczacego budowanie gotowosci operacyjnej (intensyfikacja
wspolnych  €wiczen, misji patrolowych, wymiany informacji wywiadowczych,
wprowadzenie wspolnych zakupoéw) z wymiarem kognitywnym (dziatania w obszarze
cyberbezpieczenstwa, tworzenie wspolnych praktyk ochrony infrastruktury krytycznej,
szeroko zakrojone kampanie informacyjne). Tego rodzaju doSwiadczenia i projekt miatby
kluczowe znaczenie z punktu widzenia odpornosci Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego oraz
UE, prezentujac potencjat rozszerzenia wybranych wymiardw wspotpracy na inne
zainteresowane kraje, tym samym wzmacniajac klastrowa i wielosektorowg strukture
kooperacji na kontynencie europejskim. Witaczenie we wspolne projekty nie tylko

czotowych aktorow (takich jak Francja, Wielka Brytania czy Niemcy), lecz rowniez mniejsze

& Visegrad Group Defence Cooperation, Visegrad Group, [online:]

https://archive.visegradgroup.eu/about/cooperation/visegrad-group-defence.

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | x.com/FundPulaskiego
29



Wspotpraca Polski i panstw Beneluksu

pafstwa (jak wtasnie kraje Beneluksu) daje Europie Srodkowo-Wschodniej okazje do
podjecia krokdw na rzecz budowy bardziej spdjnego rozeznania w otoczeniu
bezpieczenstwa europejskiej Wspdlnoty, a takze wyksztatcenia bardziej zbieznej kultury
strategicznej. W sytuacji tej to wtasnie kraje wschodnigj flanki stuzyé moga za swoiste
“laboratorium”  nowych  rozwigzan, wdrazanych  nastepnie na  poziomie
ogolnoeuropejskim, jednoczeSnie podnoszac swojg atrakcyjnosc jako “specjalistow” w
zakresie obronnosci i radzenia sobie z zagrozeniami hybrydowymi (do ktorych wiele
panstw Europy Zachodniej wcigz nie jest przygotowanych), kierujac uwage partneréow na
lokalne inicjatywy i formaty, co w dtuzszej perspektywie moze skutkowac ich zwiekszong
aktywnoscia na rzecz umacniania bezpieczenstwa obszarow granicznych NATO/UE.
Zwtaszcza dostrzegalne w ostatnich latach rosngce zainteresowanie wschodnig flanka
(sytuacja Polski, krajow battyckich, Batkandw oraz basenu Morza Battyckiego) stanowic

moze dobry wstep dla ostatecznego utworzenia nowych form wspoétpracy sojuszniczej.

5. Zmiany na horyzoncie? Pogtebianie wspotpracy miedzy Polska a pafstwami

Beneluksu

Chociaz projektom rozwijanym w ostatnim czasie miedzy Polska i panstwami Beneluksu
wcigz daleko do zaawansowanego stadium i Scistej wspotpracy, rosngca Swiadomosc
wzajemnej zaleznosci oraz mozliwosci wsparcia zaczyna byc zauwazalna po obu stronach.
Dotychczas wiekszoSc wspolnych dziatan i kontaktow odbywata sie w szczegdlnosci na
bazie istniejgcych juz szerszych formatow (zwtaszcza cwiczenia NATO, wsparcie
bezpieczenstwa wschodniej flanki, zagraniczne misje wojskowe, czy unijne projekty
pokroju PESCO), co pozwalato na wymiane ekspertyzy, wypracowywanie dobrych praktyk
oraz budowanie kanatow komunikacji miedzy przedstawicielami ministerstw obrony oraz
dowaodztwa z Polski, Belgii, Niderlandow i Luksemburga. Wojna w Ukrainie, potgczona z
rosngcym zrozumieniem wyzwan europejskiej architektury bezpieczenstwa, stabilizacjg
pogranicca UE i  NATO, a takze koniecznoSC mierzenia sie z coraz bardziej
wyrafinowanymi taktykami wojny hybrydowej, stanowig obecnie prawdopodobnie
najwazniejsze obszary, w ktorych pogtebianie wspotpracy nie tylko przyniostoby
najwieksze korzysci, ale takze staje sie absolutng koniecznoscig dla utrzymania spojnosci

Sojuszu vis-a-vis Kremla.
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Zwazywszy na indywidualne zdolnosci poszczegolnych krajow Beneluksu, zarowno
w perspektywie historycznej, jak i wspotczeSnie, najblizsze relacje tacza Polske z
Niderlandami. Na polu dyplomatycznym, dwustronny dialog realizowany jest w oparciu o
dziedzictwo Il wojny Swiatowej oraz kluczowej roli 1. Dywizji Pancernej gen. Stanistawa
Maczka w wyzwalaniu Niderlandow spod niemieckiej okupacji, rozciggajac sie na relacje
miedzy politykami (mechanizm konsultacji dwustronnych, znanych jako Konferencja
Utrechcka)’ oraz ekspertami (jednym z Swiezszych, aczkolwiek obiecujgcych formatow
stanowig Dutch-Polish General Maczek Dialogues, obejmujacych szeroki zakres tematow,
w tym réwniez bezpieczenstwo i obronnosc)’. ZacieSniajaca sie wspotpraca polsko-
niderlandzka na polu wojskowym dostrzegalna jest juz od co najmniej kilkunastu lat.
Niderlandy byty jednym z panstw najaktywniej wspierajgcych Wojsko Polskie adaptacji do
procedur oraz doktryn Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (krétko po przystapieniu Polski do
NATO), organizujgac wspolne cwiczenia, a takze prowadzac szkolenia i symulacje dla
polskich oficerow. W 2002 roku Polska stata sie panstwem wspierajgcym w ramach
niemiecko-niderlandzkiego korpusu wojskowego w Miunster, a w ostatnich latach
Niderlandy byty wielokrotnie zaangazowane w misje Enhanced Air Policing na obszarze
wschodniej flanki NATO (poza Polska rowniez w krajach battyckich oraz Butgarii)’®. W
ostatnim czasie coraz silniej zauwazalna jest rowniez obecnoS¢ Holendrow na Morzu
Battyckim, m.in. w ramach misji “Wartownik Battyku" (rozlokowanie trzech okretow)”’, a
takze Task Force X-Baltic (udziat w ochronie morskiej infrastruktury krytycznej)’e.
ZacieSniajgce sie stosunki przypieczetowato memorandum, podpisane 7 lipca 2025 roku
w Warszawie przez ministrow obrony Polski i Niderlandow. Dokument zastepuje
porozumienie z 1993 roku i wskazuje na dazenia do pogtebienia wspotpracy w zakresie

wspoélnych projektow i treningdw wojskowych (m.in. udziat Holendréw z operacji “Zelazny

"Holandia, Polska w Holandii (serwis Gov.pl), [online:] https://www.gov.pl/web/holandia/relacje-
dwustronne.

*The Dutch-Polish General Maczek Dialogues, Kolegium Europy Wschodniej, 01.11.2025, [online:]
https://www.kew.org.pl/en/2025/11/01/the-dutch-polish-general-maczek-dialogues/.

’® Netherlands prepare F-35 deployment to NATO Enhanced Air Policing in Poland, NATO Allied Air
Commanc, 04.01.2023, [online:] https://ac.nato.int/archive/2023/NDL_to_deploy_to_eAP_POL

77 NATO: Netherlands Provides Ships for “Baltic Sentry”, Militir Aktuell, 27.01.2025, [online:]
https://militaeraktuell.at/en/nato-netherlands-provides-ships-for-baltic-sentry/.

® Task Force  X-Baltic, NATO  Allied Command of  Transformations, [online:]
https://www.act.nato.int/activities/tfx-b/.
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Obronca”), planowania oraz na poziomie przemystu obronnego’. Stanowisko Hagi
wzgledem Scistej kooperacji niderlandzko-polskiej nie ulegto zmianie po wyborach oraz
zaprzysiezeniu nowego rzadu, a wizyta premiera Roba Jettena w Warszawie w marcu

2026 roku stuzyta za potwierdzenie kierunku ewolucji relacji bilateralnych®.

o I A

Premierzy Niderlandow (Rob Jetten) i Polski (Donald Tusk) podczas spotkania w marcu 2026 roku.

Zrodto: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

We wrzesSniu stuzbe w Polsce rozpoczety cztery holenderskie F-35, a w grudniu na
wschodzie kraju zostat rozlokowany kontyngent 300 holenderskich zotnierzy,
odpowiedzialny przede wszystkim za ochrone lotniska w Jasionce i wyposazonych w
baterie Patriot, systemy obrony powietrznej NASAMS, a takze zestawy do zwalczania
bezzatogowcow?®'. SkutecznoS¢ dziatania NATO na wschodniej flance ma tez wzmocnic
zaproponowany pod koniec 2025 roku polsko-holenderski projekt na rzecz poprawy
mobilnoSci wojskowej, zaktadajacy budowe wydajnego tancucha logistycznego na
kontynencie europejskim (w tym mozliwos¢ skalowania rozwigzan wypracowanych w
mniejszym gronie na wspotdziatanie z innymi sojusznikami), korzystajac z doSwiadczen
wojny w Ukrainie. Kluczowa role w tym zakresie przyznano portom morskim, w tym
portowi w Rotterdamie - najwiekszemu w Europie i stanowigcemu jedng z gtdwnych
“bram” dla dostaw wojskowych oraz punkt wyjscia potnocnych korytarzy logistycznych

prowadzacych do Polski i Niemiec. Chociaz zaawansowane rozmowy prowadzone s3 na

9 Nederland en Polen zetten nieuwe stap in nauwere samenwerking, Ministerie van Defensie, 07.07.2025,
[online:]https://www.defensie.nl/actueel/nieuws/2025/07/07/nederland-en-polen-zetten-nieuwe-stap-
in-nauwere-samenwerking.

8 polska i Niderlandy zacieSniaja wspotprace w sprawach bezpieczefistwa, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow  09.03.2026, [online:],  https://www.gov.pl/web/premier/polska-i-niderlandy-zaciesniaja-
wspolprace-w-sprawach-bezpieczenstwa.

81y, Zalesifiski, Wojskowe wsparcie z Holandii, Polska Zbrojna, 21.08.2025, [online:] https://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/444827?t=Wojskowe-wsparcie-z-Holandii.
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poziomie bilateralnym, do projektu przystapity rowniez inne panstwa - Belgia (posiadajaca
na swoim terytorium port w Antwerpii - kolejny newralgiczny z punktu widzenia dostaw
wojskowych hub transportowy, ktorego integracja w format powinna stac sie jednym z
priorytetow), Luksemburg, Niemcy, Stowacja, Czechy oraz Litwa®, tworzac format tgczacy
Europe Zachodnig oraz Srodkowo-Wschodnia. Inicjatywa wchodzi ponadto w sktad tzw.
wojskowego Schengen, rozwijanego od 2024 roku i zaproponowanego przez Polske,
Niderlandy i Niemcy. &

Podobnie w przypadku stosunkoéw polsko-belgijskich obserwujemy sygnaty
ozywienia stosunkdow w obszarze bezpieczenstwa, a takze intensyfikacji obecnosci w
regionie. RoSnie zainteresowanie Belgii zaangazowaniem w bezpieczenstwo panstw B9
oraz Morza Battyckiego, co potwierdzajg odbywane w ramach NATO misje monitorowania
przestrzeni powietrznej (do czego wykorzystywano m.in. baze lotnicza w Malborku) nad
panstwami battyckimi, a takze wczeSniejsza obecnosc kontyngentow zotnierzy na Litwie i
w Rumunii®. Belgowie uczestniczg rowniez w Standing NATO Countermeasures Group
One, dostarczajgc personel oraz najnowszej klasy niszczyciele min do udziatu w
operacjach na Battyku (w tym w ramach “Wartownika Battyku” czy oczyszczania wod
akwenu z szkodliwych pozostatosci Il wojny Swiatowej). Patrzac bezposrednio na relacje
polsko-belgijskie, zainteresowanie rozwinieciem wspotpracy na linii Warszawa-Bruksela
ujawnia sie zwtaszcza w zakresie wykorzystania doSwiadczen Polski w budowie obrony
terytorialnej i przeciwlotniczej. W maju 2025 roku minister obrony Theo Francken ztozyt
wizyte w Polsce, podpisujac list intencyjny w sprawie pogtebionej wspotpracy militarnej.
W dokumencie znalazta sie rowniez informacja o zakupie przez Belgie 200-300 zestawow
Piorun; Polska ma z kolei skorzystac z doSwiadczen belgijskich pilotdw w zakresie obstugi
F-35 (oba panstwa posiadac beda te same wersje)®. Belgowie mieli rowniez wypozyczyc

czeSC z pociskow Sredniego zasiegu AMRAAM, celem przeprowadzenia sprawniejszej

%2 Netherlands and Poland Strengthen Military Mobility, Militar Aktuell, 17.12.2025, [online:]
https://militaeraktuell.at/en/netherlands-and-poland-strengthen-military-mobility/.

% Polska, Niemcy i Holandia podpisaty umowe. Wojsko ma tatwiej przemieszczat sie po Europie, Polskie
Radio, 30.01.2024, [online:] https://polskieradio24.pl/artykul/3326938,polska-niemcy-i-holandia-
podpisaly-umowe-wojsko-ma-latwiej-przemieszczac-sie-po-europie.

# Missies op de oostflank van Europa, Defensie, [online:] https://www.mil.be/nl/onze-missies/missies-op-
de-oostflank-van-europa/.

® polska i Belgia zaciesniajg wspotprace wojskowa, PGZ - Mesko, [online:]
https://www.mesko.com.pl/aktualnosci/polska-i-belgia-zaciesniaja-wspolprace-wojskowa.
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operacjonalizacji swojej floty F-358¢. Dziatanie Polski jest w tym kontekscie szczegblnie
istotne, gdyz Belgia wcigz czeka na uzyskanie kontraktu na ich produkcje (ktora miatyby
prowadzic zaktady FN Herstal)®”. W razie powodzenia negocjacji belgijsko-amerykanskich
produkcja taka mogtaby potencjalnie stworzyc pole dla rozmow w sprawie pozyskiwania
komponentéw do pociskow bezposrednio od Belgow (pomijajac, w razie niestabilne;
sytuacji politycznej, USA). Nalezy jednak nadmienic, ze dopiero wynik rozmow zadecyduje
o tym, czy rozwigzanie takie faktycznie bedzie mozliwe (prawdopodobienstwo klauzuli
zaktadajacej zgode Amerykandw na sprzedaz pociskow), niemniej dajg one belgijskiemu
przemystowi szanse na przyswojenie i adaptacje kluczowych technologii na potrzeby

europejskich zdolnoSci. Konkurentem Belgii w staraniach o licencje sa Niderlandy.

Zgodnie z lipcowym porozumieniem, Belgowie zakupiq pomiedzy 200 a 300 przenosnych przeciwlotniczych
zestawow rakietowych Piorun.

Zrodlo: Zespot Badan i Analiz Militarnych

Chot z racji na ograniczenia materialne stosunki polsko-luksemburskie w sferze
bezpieczenstwa i obrony sg znacznie mniej akcentowane, od kilku lat coraz bardziej
widoczne stajg sie kontakty w zakresie wspotpracy w rozwoju wspomnianych juz
wczesniej technologii kosmicznych, w ktérych Luksemburg planuje sie wyspecjalizowac.
Juz w 2018 roku Polska i Luksemburg zawarty porozumienie (MoU) w sprawie eksploracji i

wykorzystania zasobow kosmicznych, wymiany informacji w tym zakresie oraz promaocji

8 Belgium and Poland aim for strong military cooperation, N-VA, 13.05.2025, [online:] https://english.n-
va.be/news/belgium-and-poland-aim-for-strong-military-cooperation.

¥ M. Kapica, Belgia blisko kontraktu na produkcje komponentéw do pociskéw Amraam - wskazuje
ambasador USA, Aktualnosci.be, 30.04.2026, [online:] https://aktualnosci.be/2026/04/30/belgia-blisko-
kontraktu-na-produkcje-komponentow-do-pociskow-amraam-wskazuje-ambasador-usa/.
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transparentnych i osadzonych w prawie miedzynarodowym rozwigzan®. Na chwile
obecng, mimo licznych spotkan i konferencji organizowanych miedzy przedstawicielami
zycia politycznego i biznesu z obu panstw, nie widac jednoznacznych wynikow
owczesnych ustalen (ktére miaty raczej charakter deklaracji, anizeli wiazacych prawnie
postanowien). Mozna jednak powiedzie¢, ze w sytuacji immobilizmu sfery publicznej,
pewne dziatania dotykajgce problematyki szeroko pojetego bezpieczenstwa dostrzegalne
sa w sferze prywatnej. Przyktadowo, w lutym 2025 roku spotka Creotech Instruments SA
podpisata umowe z luksemburskim Odysseus Space SA, w sprawie rozmow na temat
rozwoju konstelacji satelitarnych, ktére mogtyby byc rowniez wykorzystywane przez

klientow wojskowych®.

6. Potencjat bazy przemystu zbrojeniowego

Poza dziataniami o charakterze operacyjnym, ktorych skuteczne zaplanowanie i
przeprowadzenie, pozwalajgce w petni wykorzystac potencjat zaangazowanych stron oraz
efekt skali generowany w ramach wspdtpracy w formatach (sub)regionalnych i
klastrowych, bardziej bezpoSrednim i relatywnie tatwiejszym do zorganizowania wydaje
sie zaangazowanie przemystu obronnego w ramach taczonych projektow, a takze
wymiany doSwiadczenia i technologii. Zwazajac na charakter sektora w panstwach
Beneluksu, tego rodzaju przedsiewziecie pozwala na wykorzystanie istniejgcych juz
wczesniej platform dialogu - szczegblnie bazujgcych na dwu- i wielostronnych forach
biznesowych oraz aktywnosci izb handlowych - na rzecz zblizenia producentow i
Srodowiska badawczego zainteresowanych aktorow.

Przemyst obronny w krajach Beneluksu - podobnie jak przez wiele lata samo
wojsko - charakteryzuje sie brakiem zdolnoSci produkcyjnych w zakresie broni ciezkiej, czy
rozwigzan systemowych, ale oferuje bron lekka, amunicje, a takze niszowe i wysoko
wyspecjalizowane ustugi, zarowno bezposrednio gotowych do zastosowania w armii, jak i

niezbednych przy produkcji innych rodzajow uzbrojenia. Stad tez Belgia, Niderlandy i

88 Luxembourg and the Republic of Poland agree to cooperate on space activities with particular focus on
the exploration and utilization of space resources, The Luxembourg Government, 12.10.2018, [online:]
https://gouvernement.lu/en/actualites/agenda.gouvernement2024+en+actualites+toutes _actualites+com
muniques+2018+10-octobre+12-schneider-poland-space.html.

8 Polish-Luxembourg  Partnership in  Orbit, Creotech Instruments, 02.2025, [online:]

https://creotech.pl/news/polish-luxembourg-cooperation-in-orbit/.
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Luksemburg tradycyjnie nie produkowaty wiekszosci wykorzystywanych przez siebie
Srodkéw bojowych, ale nabywaty je od partnerow oraz najblizszych sojusznikow. Na
uwage zastuguje rowniez charakter przemystu obronnego w krajach Beneluksu, wyraznie
odmienny od sytuacji znanej z polskiego podworka. Biorgc pod uwage wieloletni niski
poziom rozwoju polskiej bazy przemystowej w tym zakresie, jak i rowniez produkcje
gtdwnie na potrzeby witasne, nasz kierunek nie byt dotgd rozwazany w ramach zakupow
w panstwach Beneluksu. Podobnie niekompatybilnoS¢ polskich oczekiwan wzgledem
oferty Belgii, Niderlandow i Luksemburga, rowniez wptynety na niskie zainteresowanie
rozwigzaniami powstajgcymi na terytorium Beneluksu. Szczeg6lnie zmiany zachodzace w
przestrzeni miedzynarodowej od 2022 roku i przymus zwiekszenia europejskiej
samowystarczalnosci, ale rowniez coraz wyrazniejsze zachety ze strony UE (w tym
programy finansowe oraz Srodki optymalizujgce nabywanie uzbrojenia wsréd cztonkow
Wspolnoty i badania nad nowymi technologiami), majg szanse zmieni¢ dotychczasowy
bilans i zblizy€ do siebie interesy Warszawy, Brukseli, Hagi i Luksemburga.

Srodowisko przemystu obronnego na terytorium pafstw Beneluksu wyraznie rézni
sie od svytuacji znanej z Polski, bazujac otwartosci rynku, dziatalnosci matych i Srednich
przedsiebiorstw, a takze start-updw wyspecjalizowanych w rozwigzaniach high-tech oraz
dual-use (wiele z mniejszych firm - zwtaszcza w Niderlandach - zaczynato jako spotki
cywilne). Podczas gdy Niderlandy i Luksemburg podazaja dos¢ tradycyjng Sciezka rozwoju
narodowej bazy przemystowej (dziatalnosc¢ firm prywatnych, jednak catoSc strategii oraz
plany rozwoju nadzorowane i wyznaczane przez panstwo, polityka zakupowa i
eksportowa w gestii rzadu centralnego), Belgowie zmuszeni s3 radzic sobie ze
skomplikowanym otoczeniem administracyjno-instytucjonalnym. W panstwie przez wiele
lat nie istniato jedno podejscie w tym zakresie (pierwsza ogodlnonarodowa strategia
zostata wydana w 2021 roku®), a kompetencje dzielone sg miedzy poziom federalny

(odpowiedzialny za bezpieczenstwo i obronnoS¢ w najbardziej ogdlnym sensie) oraz

% Strategia zostata opracowana nie przez Ministerstwo Obrony (badz tez inne uprawnione podmioty na
poziomie federalnym i/lub regionalnym/wspo6lnotowym, ale powigzany z armig oraz Krélewska Akademig
Wojskowa think tank Krolewski Wyzszy Instytut na rzecz Bezpieczefstwa. Strategia sama w sobie jest
bardzo skrotowa i ogdlnikowa, wyznacza jednak obszary, w ktorych Belgowie chcieliby szczegblnie rozwijac
przemyst obronny (m.in. rozwigzania cybernetyczne dla innych rodzajow sit zbrojnych, a takze systemy
autonomiczne dla marynarki wojennej). Wiecej informacji - zob.: Defence, Industry and Research Strategy,
Royal Higher Institute for Defence, Brussels 2021, [online:] https://www.defence-institute.be/wp-
content/uploads/2022/10/dirs-en.pdf.
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regionalny i wspolnotowy (uprawnienia z zakresu eksportu broni oraz polityki
przemystowej i handlowej)°".

Zgodnie z danymi SIPRI, zdecydowanie najwazniejszymi partnerami w zakresie
pozyskiwania uzbrojenia dla panstw Beneluksu byty kraje sasiadujace (zwtaszcza Francja i
Niemcy), ale rowniez USA (jako sojusznik w ramach NATO oraz najwiekszy eksporter broni
na Swiecie). Pod wzgledem eksportowym dominowaty nade wszystko panstwa azjatyckie
(Bliski i Daleki Wschad), a w przypadku Belgii rowniez Ukraina (bron przekazana pod
petnoskalowym ataku Rosji w 2022 roku)®. Nalezy zaznaczy¢, ze zdecydowanej
wiekszosci przypadkdéw sprzedawanego uzbrojenia nie stanowig produkty nowe,
powstate w belgijskich, niderlandzkich, lub luksemburskich fabrykach, ale sprzet z “drugiej
reki”, uzyskany wczesniej od innych sojusznikow. Dane SIPRI nie obejmuja wiec czotowych
produktow eksportowych krajow Beneluksu, w tym zwtaszcza komponentow oraz
licznych rozwigzan wspomagajacych (trafiajgcych zazwyczaj do wiekszych koncernow
zbrojeniowych, dostarczajacych gotowe systemy), jak i roéwniez transferow
dokonywanych z poziomu regiondow w Belgii. Przez to widoczny obraz jest niepetny i
ograniczony jedynie do porozumien miedzy panstwami. Spogladajac jednak Scisle na
produkcje i zdolnosci lokalne, nalezy wyroznic nastepujace elementy oferty panstw
Beneluksu:

1) Belgia - roznice w zakresie funkcjonowania przemystu obronnego miedzy Flandrig i
Walonig - na potnocy kraju dominujg mate i Srednie przedsiebiorstwa
wyspecjalizowane w zaawansowanych systemach wspomagajacych, sensorach
oraz technologiach dual use, podczas gdy na potudniu prym wiodg wieksze spotki,
zajmujace sie produkcjga amunicji, broni lekkiej (w szczegdlnosci FN Herstal,
MECAR) oraz rozwijajace ekspertyze w technologiach kosmicznych.

2) Niderlandy - specjalizacja w zakresie zaawansowanych technologicznie systemow
operacyjnych i systemow wspierajacych, integrujgcych narzedzia oparte na
sztucznej inteligencji, produkcja sensorow, innowacje sektora kosmicznego

(gtownie w zakresie obserwacji i gromadzenia danych), badania nad technologiami

1 0. de France, L. Mampaey, D. Zandee, Defence Industrial Policy in Belgium and the Netherlands,
Armament Industry European Research Group, 10.2016, [online:] https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2016/10/ARES_2016_10_07 _Defence_Industrial _Policy _Belgium _PolicyPaper.pdf.

% Arms transfers database, SIPRI, [online:]

https://armstransfers.sipri.org/ArmsTransfer/TransferData/transferResults?logic=on.
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kwantowymi i inteligentymi materiatami, sektor stoczniowy (Damen Naval
Shipyard, dostarczajacy wiekszosc platform dla marynarki wojennej Niderlandow).

3) Luksemburg - zaangazowanie w wykorzystanie "niszy” w zakresie rozwoju
technologii kosmicznych®3.

Wieloletnia polityka zaopatrzenia armii w krajach Beneluksu opierata sie na
wspotpracy z sojusznikami, zakupach zagranicznych, a takze wspolnym pozyskiwaniem
czeSci sprzetu oraz jego wspotdzieleniem w ramach miedzynarodowych partnerstw.
Produkcja rodzima nastawiona byta przede wszystkim na komponenty wspierajace,
zwtaszcza pod katem rozwoju zaawansowanych technologicznie podsystemow
optycznych, sensordw, oprogramowania, badz wykorzystania sztucznej inteligencji.
Radykalnym przyktadem tego nastawienia byty Niderlandy, uprawiajace polityke “off the
shelf unless”, zaktadajaca dazenie do pozyskiwania gotowych juz produktow (zakupy w
petni wyposazonych i gotowych do uzycia systemdw), co odbywato sie w szczegodlnosci
poza Europa (gtownie z USA). Z perspektywy panstw Beneluksu zdobycie zdolnosci
produkcyjnych w obszarze broni ciezkiej byto w zasadzie zbedne (oparcie sie na
zaopatrzeniu dostarczanym przez czotowych partnerow, jak i chec promogji strategii
pooling & sharing), podczas gdy priorytetowe znaczenie miato zaangazowanie w
wojskowe innowacje technologiczne. Belgia i Niderlandy nalezg do grona najwazniejszych
odbiorcow Srodkow z EDF, nacisk na R&D jest wyraznie uwypuklony w narodowych
strategiach bezpieczenstwa oraz rozwoju wojskowej bazy przemystowej®. Istotng role w

tym zakresie odgrywa wsparcie rozbudowy Europejskiej Bazy Technologiczno-

» Wiecej informacji - zob.: 0. de France et al., Defence Industrial Policy in Belgium and the Netherlands,
Armament Industry European Research Group, 10.2016, [online:] https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2016/10/ARES_2016_10_07 _Defence_Industrial _Policy _Belgium _PolicyPaper.pdf.

> Zgodnie z belgijska Defence, Industry and Research Strategy z 2021 roku, panstwo dazy do znacznego
rozwiniecia wspotpracy sektora wojskowego z jednostkami badawczymi, rozwijajac zwtaszcza rozwigzania
w obszarze cyberbezpieczefstwa (w tym wykorzystania cyfrowych innowacji w armii ladowej, lotnictwie i
marynarce wojennej) oraz wsparcia budowy zaawansowanego ekosystemu partnerstw militarno-cywilnych.
Podobne zatozenia wytaniaja sie z niderlandzkiego Defence Strategy for Industry and Innovation
(opublikowana w 2025 roku), ktéra takze promuje tworzenie nowych partnerstw na rzecz budowy
Srodowiska opartego na wiedzy. Wiecej informacji - zob.: Defence, Industry and Research Strategy, Royal
Higher Institute for Defence, Brussels 2021, [online:] https://www.defence-institute.be/wp-
content/uploads/2022/10/dirs-en.pdf; Defence Strategy for Industry and Innovation 2025-2029, Ministry
of Defence, The Hague 2025, [online:] https://english.defensie.nl/site/binaries/site-
content/collections/documents/2025/04/04/defence-strategy-for-industry-and-innovation-2025-
2029/Defence+Strategy+for+Industry+and+Innovation+%28D-S11%29+2025-2029+EN.pdf.
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Przemystowej w dziedzinie Obronnosci (European Defence Technological and Industrial
Base, EDTIB), co wynika z jednej strony z pryncypialnych zatozen polityki zagranicznej
(zaangazowanie we wspotprace multilateralng, zwtaszcza po stronie belgijskigj)®®, a z
drugiej z kolei ma w sobie silny komponent pragmatyczny (projekty unijne jako zacheta dla
umacniania witasnego potencjatu RTD&I (Research, Development, Technology and
Innovation), mozliwosc taczenia lokalnych producentow z krajow Beneluksu z wiekszymi
spotkami, wykorzystujgcymi ich podsystemy we wiasnych produktach). W obliczu
rosngcej niepewnosci wzgledem zaangazowania USA w bezpieczenstwo europejskie, jak i
rowniez spadajgcej wiarygodnosci wynikajacej z wieloletnich zaniedban na polu polityki
bezpieczenstwa i obrony, Belgia i Niderlandy zdecydowaty sie takze skupiac wieksza
uwage na wykorzystywaniu forow unijnych dla propagowania wspolnych zakupow
(zgodnie z niderlandzka filozofig buying together with partners unless) i wymiany Srodkéw

utrzymania wybranych platform (zwtaszcza w ramach marynarki wojennej i lotnictwa)®®.
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Zrédlo: Vrije Universiteit Brussel

* AMattelaer, What Future European Defence and Technological Industrial Basis Do We Want/Need?,
rmament Industry European Research Group, 12.2023, [online:] https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2023/12/ARES_2023_12_90_EDTIB_Belgium_Comment.pdf.

% Za przyktady stuzy¢ tutaj moga wspoblne (dzielone pomiedzy Belgig i Niderlandami) wielozadaniowe
fregaty oraz niszczyciele min, obstugiwane w obrebie BeNeSam, ale takze wymiana doSwiadczenia, wiedzy i
Srodkow zaopatrzenia/utrzymania miedzy europejskimi pafstwami, ktore zakupity F-35. Wiecej informacji -
zob.: D. Zandee, What Are the Main Drivers..., op. cit.
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Widoczny jest takze wzrost Swiadomosci rozwijania rodzimych przemystow nie tylko w
celu sprzedazy produktow na zewnatrz (dotychczas ok. 50% produkcji Niderlanddw i az ok.
90% produkgji Belgii przeznaczane byto na eksport)®’, lecz rowniez na rzecz doposazenia
wiasnej armii. Coraz wieksza czesc z rosnacych wydatkow na obronnosc jest lokowana u
rodzimych producentéw, ktorych zacheca sie do tworzenia rozwigzan dostosowanych
bezposrednio do potrzeb narodowych sit zbrojnych. Przyktadowo, w listopadzie 2023 roku
rzad Belgii zawart porozumienie o wartosci 1.7 mld EUR z wtadzami FN Herstal, zgodnie z
ktorym spotka ma dostarczac amunicje dla belgijskiego wojska przez nastepne 20 lat.
Podobne kroki podejmowane sg rowniez w Niderlandach. Na mocy porozumienia ze
Szwecjg w 2024 roku, na terenie Niderlandéw (i przy udziale wielu lokalnych firm) maja
zostac wyprodukowane bojowe wozy piechoty CV90, ktdre trafig nastepnie do Ukrainy®.
Firmy z Niderlandow sg takze coraz silniej zaangazowane w produkcje drondw na
potrzeby narodowe oraz zaopatrujgce front w Ukrainie®.

Zwazywszy na odmienng logike sektora przemystu obronnego, jak i roznice w
strategiach jego rozwoju (niszowe i zaawansowane technologicznie rozwigzania na
eksport w krajach Beneluksu, a bardziej klasyczne platformy obrony terytorialnej i bron
ciezka na uzytek wtasnych sit zbrojnych w Polsce), wspotpraca na tym polu nie byta nigdy
zaawansowane, a do niedawna zainteresowanie Belgii, Niderlandéw czy Luksemburga
nabyciem polskich produktow w zasadzie nieobecne. Aktualnie, pomimo dynamicznych
reform w ramach armii panstw Beneluksu, polskie systemy zdajg sie ponownie nie by¢ na
tyle atrakcyjne (poza umowa o zakupie Piorunéw z Belgia jak dotad nic nie wskazuje, aby
ktorekolwiek z omawianych krajow planowato pozyskanie nowej broni w Polsce), a wzrok
decydentow w Brukseli, Hadze i Luksemburgu kieruje sie raczej w strone tradycyjnie

najblizszych im partneréw, czyli Niemiec, Francji, Szwecji czy Wielkiej Brytanii. Jednak

7 D. Zandee, Armament and Transatlantic Relationships. The Dutch Perspective, Armament Industry

European Research Group, 10.2019, [online:] https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2019/10/ARES_2019_10_43_Transatlantic_Relationship_Netherlands _Comment.pdf;
Belgian Defence, Belgian Trade Agency, 10.2024, [online:] https://abh-

ace.be/sites/default/files/News/2024/Landen_en_statistieken/Paper%20BELGIAN%20DEFENCE.pdf.

%R, Ruitenberg, Netherlands to supply first Dutch-built CV90 IFVs to Ukraine in 2026, Defense News,
12.06.2024, [online:] https://www.defensenews.com/global/europe/2024/06/12/netherlands-to-supply-
first-dutch-built-cv90-ifvs-to-ukraine-in-2026/.

% Netherlands launches production of drones, military systems for its armed forces, Ukraine, Ukrinform,
07.10.2025, [online:] https://www.ukrinform.net/rubric-ato/4044914-netherlands-launches-production-
of-drones-military-systems-for-its-armed-forces-ukraine.html.
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wbrew pozorom, to wtaSnie obszar przemystu stanowi prawdopodobnie najbardziej
obiecujaca platforme dla pogtebienia wspotpracy, szczegodlnie dzieki mozliwosci
wykorzystania istniejgcych juz ekosystemow powigzan (znacznie bardziej elastycznych niz
w przypadku tradycyjnych projektow zaktadajacych zaangazowanie wojska) - zarowno w
ramach UE, jak i bilateralnych stosunkow gospodarczych. Podmioty z Polski (a takze
panstw jej sasiedztwa) oraz krajow Beneluksu, posiadajg doSwiadczenie w zakresie
wspolnych projektdw rozwijajacych nowe technologie militarne, zwtaszcza w ramach
wsparcia finansowego oferowanego przez EDF. Biorgc pod uwage polskie ambicje
zwigzane z pozyskiwaniem innowacyjnych zdolnoSci produkcyjnych, dziatanie na rzecz
pogtebiania partnerstwa ze spotkami oraz oSrodkami badawczymi z Belgii, Niderlandow
czy Luksemburga, powinno stanowic priorytetowy obszar dziatan krajowej bazy
przemystu zbrojeniowego. Pomimo widocznych w ostatnich latach postepow w
kontekScie wiaczania firm prywatnych oraz start-upéw w rozwoj rodzimej produkgji
uzbrojenia i badania wdrozeniowe, ich pozycja (przede wszystkim w przetargach oraz
dostepie do finansowania) wciaz jest trudniejsza niz spotek panstwowych, a
kompleksowy ekosystem wspotpracy cywilno-militarnej czy produkcji dual-use jeszcze
praktycznie nie istnieje. Niemnigej, to wtasSnie czesto mniejsze firmy sa w stanie
skuteczniej wdrozyc na rynek innowacyjne produkty, redefiniujgce wspotczesne pole walki
(co pokazat m.in. przyktad wykorzystania systemoéw bezzatogowych podczas wojny w
Ukrainie). DoSwiadczenie polskich producentéw wynikajace z bliskoSci bezpoSredniego
zagrozenia, a takze kontaktow z przemystem ukrainskim, stanowig istotny atut,
czynigcych z nas cennych partnerow dla aktorow z Europy Zachodniej. Z kolei rozwijane
juz od lat Srodowisko badawcze zwigzane z technologiami wojskowymi oraz podwojnego
zastosowania, otwarte na zagraniczne wspotprace, moze stuzyc jako nowe pole ekspansji
dla rozwigzan tworzonych w Polsce (w ramach partnerstw miedzynarodowych).
Spogladajac na retoryczne deklaracje pogtebienia kooperacji wojskowej miedzy Polska,
Belgig i Niderlandami, kolejnym etapem - wychodzacym poza Sciste zaangazowanie
szefow rzadow, ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony - powinny by¢
rozmowy na temat rozszerzania i tak doS¢ zaawansowanej juz wspotpracy gospodarcze
na obszary potencjalnego uzytku militarnego. Instytucjami, ktére mogg odegrac w tym
miejscu kluczowa role, sg preznie dziatajgce po obu stronach izby handlowe i biznesowe.
Chociaz zainteresowanie panstw Beneluksu nabywaniem polskich platform jest znacznie

mniejsze, podobnie i Polska dotychczas nie wykazywata wiekszych zamiarow zakupu
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broni belgijskiej lub niderlandzkiej, utrzymanie kontaktow miedzy kluczowymi wiekszymi
przedsiebiorstwami jest niezbedne. Szczegoblne korzySci moze tutaj przyniesc zwiekszone
zaangazowanie w ramach przemystu tworzgcego rozwigzania dla marynarki wojennej,
zwtaszcza w zakresie nowoczesnych rozwigzan zwigzanych z wykrywaniem i niszczeniem

min (gdzie Beneluks wykazuje znaczaca ekspertyze).

7. Wnioski i rekomendacje

W swojej analizie potencjatu wspodtpracy polsko-niderlandzkiej, powstatej przy okazji
projektu General Maczek Dialogues w 2025 roku, Adam Balcer i Tony van der Togt
podkreslaja pozytywne rezultaty oraz przyszte perspektywy wspotpracy polsko-
niderlandzkiej, m.in. w zakresie wsparcia Ukrainy, wzmacniania bezpieczenstwa
wschodniej flanki NATO czy usytuowania jako potencjalnych bliskich partnerow USA (z
racji na historycznie silng orientacje atlantycka w polityce zagranicznej)'®. Faktycznie, ze
wszystkich panstw Beneluksu to wtasnie Niderlandy wytaniajg sie jako potencjalnie
najbardziej ambitny i zaangazowany aktor, jednak mozliwosci oferowane przez Belgie i
Luksemburg réwniez nie powinny by¢ pomijane - w szczegolnosci na polu politycznym, w
tym zwtaszcza ksztattowania wspolnej percepcji zagrozen oraz dobrych praktyk. Panstwa
Beneluksu znajdujg sie obecnie w specyficznej sytuacji dynamicznych zmian polityki
bezpieczenstwa i obrony, podyktowanych koniecznoscig przezwyciezenia negatywnych
skutkéw wieloletnich zaniedban w tej dziedzinie. Zwtaszcza Belgia i Niderlandy zaczety
aktywnie modernizowac swoje wojska poprzez ambitng polityke zakupowa oraz zmiany
strukturalne (wnp. wprowadzenie ochotniczej stuzby, zmiana podejscia do emerytur i
polityki zatrudnienia), jednak mimo widocznych postepdw (potwierdzonych nabywaniem
kolejnych platform, jak i wyraznie rosngcym budzetem obronnym) Sciezka do zapewnienia
petnej operacyjnosci i gotowosci, a takze odzyskania wiarygodnosci wsrod sojusznikow
moze zajaC wiele czasu i wymagac bedzie konsekwencji w dazeniu do celu oraz
zwiekszonego zaangazowania w inicjatywy NATO i UE. Kluczowym dla panstw Beneluksu
bedzie rozwijanie i pogtebianie istniejacych juz partnerstw (w ramach Unii Beneluksu, z

krajami sasiednimi), ale takze poszukiwanie potencjalnych nowych obszarow wspoétpracy,

100 A.Balcer, T. van der Togt, We shall maintain: the Netherlands and Poland facing European and

Transatlantic challenges together, College of Eastern Europe in Wroctaw - Clingendael Institute, 05.2025,
[online:] https://www.kew.org.pl/wp-content/uploads/2025/03/We-shall-maintain-01-05-2025.pdf.
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zwtaszcza na polu wymiany dobrych praktyk, ¢wiczen, wspalnych misji na obszarze

Europy oraz rozwoju bazy przemystowej. DoSwiadczona kilkunastoma latami modernizacji

sit zbrojnych, a takze koniecznosciga bezpoSredniego mierzenia sie z zagrozeniami

wynikajacymi z toczacg sie w Ukrainie wojng, Polska moze stac sie kolejnym

strategicznym partnerem dla panstw Beneluksu i najwazniejszym punktem odniesienia w

regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Bazujac na informacjach przywotanych w

poprzednich fragmentach, ponizej przedstawiono szereg rekomendacji, ktore oferujg

mape drogowa oraz identyfikuja najbardziej obiecujace obszary wspotpracy na linii

Polska-Beneluks.

1.

Wykorzystanie istniejgcej architektury partnerstw i poszukiwanie nowych kanatow
komunikacji - pomimo, iz stosunki Polski i panstw Beneluksu na polu
bezpieczenstwa i obrony nie nalezaty nigdy do zaawansowanych, kanaty istniejace
zaréwno w tej dziedzinie, jak i innych (szczegolnie w ramach relacji gospodarczych),
stanowig wartoSciowy “punkt startowy” dla pogtebiania partnerstwa. Polska,
Belgia, Niderlandy i Luksemburg wspotpracowaty dotychczas zwtaszcza w ramach
projektow PESCO oraz EDF, dziatajac na rzecz budowy synergii miedzy sitami
zbrojnymi panstw UE, a takze rozwijajac sektor R&D. Podobnie w ramach NATO
zauwazalne jest coraz wyrazniejsze zainteresowanie krajow Beneluksu w
aktywnym zaangazowaniu sie w umacnianie bezpieczenstwa flanki wschodniegj
(czy to w ramach Air Policing czy ochrony podwodnej infrastruktury krytycznej
Morza Battyckiego). Polska powinna wykorzystac te platformy, promujac sie jako
wiarygodny partner o szerokim doSwiadczeniu w zakresie modernizacji sit
zbrojnych, budowy narodowej bazy przemystowej, odpornosci w obliczu zagrozen
hybrydowych czy rozeznaniu w sytuacji polityczno-kulturowej panstw sasiedztwa
UE/NATO (kraje Partnerstwa Wschodniego). Zwtaszcza w sektorze przemystu
obronnego, charakter Srodowiska firm zajmujacych sie produkcjg technologii i
(pod)systemow wykorzystania wojskowego (lub dual-use) stanowi pozytywny
wzor, ale tez kierunek potencjalnych inwestycji i partnerstw stale rosngcego
polskiego sektora prywatnych przedsiebiorstw na rynku zbrojeniowym. Na
terytorium Polski i Beneluksu juz od wielu lat funkcjonujg instytucje aktywnie
zaangazowane w zacieSnianie bilateralnych stosunkow gospodarczych (izby
handlowe oraz biznesowe), a ich doSwiadczenie moze poméc w budowie nowych

sieci porozumien miedzy prywatnymi przedsiebiorstwami i start-upami z obszaru
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obronnosci/dual use technologies. Podobnie inne jednostki, takie jak oSrodki
akademickie (uniwersytety, centra badawcze), coraz silniej angazujgce sie w
rozwijanie innowacji dla sektora bezpieczenstwa, kultywuja statg wspodtprace z
odpowiednikami po stronie Beneluksu (m.in. w ramach europejskich projektow,
konsorcjow i sieci badawczych, grantow, wymian dla pracownikdéw naukowych, czy
tez na mocy umow bilateralnych), ktéra to moze zostac poszerzona i stanowic
podstawe dla rozwigzan wdrazanych nastepnie w konkretnych produktach. Nalezy
mieC rowniez na uwadze, iz sukces wspotpracy opiera sie takze na spotecznej
gotowosci jej akceptacji oraz spojnosci w zakresie postrzegania gtownych celow i
wyzwan stojacych przed wspotpracujgcymi aktorami - decyzje w sprawie polityki
obronnej majg wszak charakter polityczny, a zaréwno klasa polityczna, jak i
wyborcy muszg byc przekonani, ze dany format kooperacji bedzie korzystny z
punktu widzenia zywotnych interesow panstwa. Stad tez pdéjscie z kierunku
zblizenia Srodowisk akademickich i eksperckich oferuje takze zdolnoS¢ do
ksztattowania perspektywy na aktualne wyzwania bezpieczenstwa kontynentu,
zgodnie z priorytetami i wizjg strategiczng polskiej polityki bezpieczenstwa,
potencjalnie przyblizajac kultury intelektualne zwigzane z bezpieczenstwem po
obu stronach. Szczegodlnie analiza debaty w ramach belgijskich i niderlandzkich
think tankow (takich jak Egmont Institute czy Clingendael Institute) pokazuje
rosnacg Swiadomosc koniecznosci budowy narodowego potencjatu obronnego
oraz aktywnego wiaczenia sie w dziatania na rzecz zwalczania zagrozen
hybrydowych, przy czestym korzystnym spojrzeniu na Polske i inne panstwa
wschodniej flanki jako pozytywnych przyktadow w umacnianiu europejskiego
bezpieczenstwa i wiarygodnych sojusznikow. Istotng role mogtyby tutaj odegrac
polskie osrodki analityczne (takie jak Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, czy
sama Fundacja Kazimierza Putaskiego), angazujac sie w budowanie nowych sieci
dialogu z jednostkami w panstwach Beneluksu (w ramach konferencji, spotkan
zamknietych, seminaridw, wizyt studyjnych, itp.).

. Rozpoznanie wspdlnych celdow - aktualnie wspdlnym celem dla Polski oraz panstw
Beneluksu powinno stac sie dziatanie na rzecz wzmocnienia potencjatu obronnego
Europy, szczegdlnie poprzez kultywowanie spojnosci, gotowosci, synergii miedzy
sitami zbrojnymi krajow UE, efektywnej wymiany informacji oraz wojskowej

mobilnosci. Ostatni z przypadkdw pokazuje, ze Polska, we wspotpracy z
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Niderlandami, jest w stanie rozwijac ambitny i potrzebny z punktu widzenia
zdolnosci taktycznych NATO projekt. Jego waga i potencjat czynig go rowniez
mozliwym “punktem startowym” dla poszerzenia zakresu wspotpracy z
panstwami Beneluksu. W tym konkretnym aspekcie istotnym krokiem powinno
by¢ petne wtaczenie Belgii, jako kraju, w ktorych znajduje sie krytyczny z punktu
widzenia logistyki wojskowej oraz dostaw uzbrojenia port w Antwerpii.
Bezpieczenstwo portdw moze stac sie rowniez istotnym elementem partnerstwa
Beneluks-Polska, bazujac na doSwiadczeniach Niderlandow i Belgii jako
kluczowych hubow europejskiego systemu logistycznego, a takze polskich staran
na rzecz odpornosci i bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. W tym celu nasz
kraj mogtby dziatat na rzecz zwiekszenia zaangazowania Brukseli i Hagi w
operacje i inicjatywy zwigzane z bezpieczenhstwem Morza Battyckiego, korzystajac
szczegolnie ze specjalizacji BeNeSam w zakresie wykrywania i niszczenia min oraz
posiadanych przez oba panstwa zaawansowanych systemow. Jak podkreslaja
rowniez raporty powstate jako podsumowanie formatu General Maczek Dialogues,
Polska i Niderlandy znajduja sie w unikalnej pozycji dla utrzymywania bliskich i
konstruktywnych relacji ze Stanami Zjednoczonymi, dziatajac na rzecz utrzymania
zaangazowania amerykanskich sit zbrojnych w bezpieczenstwo Europy, a takze
pielegnujac dialog polityczny i stajac sie europejskimi “ambasadorami” spraw
europejskich wzgledem sojusznika po drugiej stronie Atlantyku, w szczegolnosci w
realiach znaczacych wahan i niepewnosci wzgledem decyzji administracji Donalda
Trumpa. Dla panstw Beneluksu z kolei priorytetem jest szybkie i efektywne
wzmocnienie tradycyjnych filarow obrony panstwa, co odbywa sie nie tylko
poprzez zakupy nowego wyposazenia, ale takze planowanie, ocene istniejacych
praktyk oraz konsultacje z partnerami. Polska moze aktywnie dziata¢ w tym
obszarze, dzielgc sie z Belgig, Niderlandami i Luksemburgiem wfasnymi
doSwiadczeniami i schematami postepowania, pomagajac w dostosowaniu ich do
realiow strategicznych Europy Zachodniej. Ostatnig z ambicji jest skuteczniejsze
przygotowanie do mierzenia sie z zagrozeniami hybrydowymi, w szczegdlnosci w
zakresie ochrony infrastruktury oraz odpornosci na zewnetrzne manipulacje,
sabotaze, ataki cybernetyczne i dezinformacje oraz wszelkie potencjalne wymiary
waojny kognitywnej. Zesztoroczne incydenty z wykorzystaniem drondw wykazaty,

ze panstwa Beneluksu (zwtaszcza Belgia, znajdujaca sie w newralgicznej pozycji
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jako kraj goszczacy instytucje unijne oraz gtowna kwatere NATO) nie s3 wcigz
gotowe do ich odpierania, a takze radzenia sobie z komunikacja i przeptywem
informacji. DoSwiadczenie Polski w tym zakresie moze byc szczegblnie cenne,
podczas gdy ekspertyza krajow Beneluksu w zakresie cyberbezpieczenstwa i
rozwigzan cyfrowych (zwtaszcza technologii dual use) oferuje nowe instrumenty
wykrywania i zwalczania zagrozen.

. Wzmocnienie formy klastrowej - dziatanie to stanowi¢ moze z jednej strony
najmocniejszy segment wspodtpracy na linii Polska-Beneluks, z drugiej z kolei
wydaje sie zdecydowanie najtrudniejsze do wykonania w praktyce. Jak podkresla
European Union Institute for Strategic Studies, wartos¢ dodana klastrow lezy nade
wszystko w utatwieniu kooperacji w zakresie zbrojen (mniejsze przeszkody natury
formalnej, wspdlna produkcja uzbrojenia, pooling & sharing), rozwijaniu
interoperacyjnosci i specjalizacji w ramach systemu bezpieczenstwa europejskiego,
praktycznym podejsciu do budowy zdolnoSci operacyjnych i rozwigzywania
lokalnych wyzwan dla bezpieczenstwa/realizacji lokalnych misji oraz wzglednej
elastycznosci (formaty te zwykle nie sg tak sformalizowane). Niemniej, budowa
podobnej, silniejszej sieci powigzan miedzy Polska a Belgig, Niderlandami i
Luksemburgiem moze stanowic wyzwanie przede wszystkim dlatego, ze panstwa
te sg juz zaangazowane znacznie gtebiej w inne formy klastrowe, a dotychczasowa
wspotpraca w tym wymiarze miata raczej charakter poboczny i byta jedynie
wypadkowa wiekszych projektéw w ramach UE/NATO, a nie wynikiem silnej woli
politycznej i potrzeb ktorejkolwiek ze stron. Szansa na zmiane tej sytuacji jest
silniejsze oparcie sie na ofercie Unia (zwtaszcza PESCO, ale aktualnie réwniez m.in.
wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez fundusze z instrumentu SAFE dla
rozwiniecia kontaktow miedzy przedstawicielami sektora przemystu obronnego).
Na korzysc ewentualnego pogtebienia stosunkdw w ramach polityki
bezpieczenstwa i obrony stuzy mozliwoS¢ doS¢ swobodnego dostosowywania
celdw i zakresu wspotpracy w ramach klastrow do potrzeb uczestnikow, niemniej
wymaga to przede wszystkim woli politycznej, utworzenia nowych kanatow
komunikacji (czy tez dostosowania juz istniejgcych) na poziomie ministerialnym
oraz w ramach dowddztwa sit zbrojnych. Intensyfikacja zaangazowania krajow
Beneluksu w bezpieczenstwo wschodniej flanki oraz Battyku, jak i zapowiedzi oraz

wyrazne kroki w kierunku pogtebiania partnerstwa miedzy Polskg i Niderlandami
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oraz Polska i Belgig, stanowig sygnat rosngcej Swiadomosci obu stron w zakresie
budowania pomostéw miedzy Europa Srodkowo-Wschodnig a Europa Zachodnia
oraz korzysci wspolnych projektow dla europejskiego bezpieczenstwa, jednak na
formalne wyniki jesteSmy zmuszeni wciaz poczekac. Juz teraz najbardziej
optymalnymi kierunkami wspotpracy wydajg sie dzielenie kompetencjami w
zakresie budowy nowoczesnych sit Iladowych (ktére w panstwach Beneluksu sg w
stanie gtebokiej modernizacji, po wielu latach zaniedbania) oraz ¢wiczenia oraz
utrzymanie floty F-35 (ktorg Polska dopiero co otrzymata, Belgia i Niderlandy maja
juz za to doSwiadczenie w uzytkowaniu tej generacji mysliwcow). Spore szanse
oferuje tez nisza dronowa, ktorej rozwoj stanowi priorytet dla catej Unii i NATO.
Integracja panstw Beneluksu w ramach klastrow jest takze wartoSciowym wzorem
dla dziatan, ktére moga zosta¢ podjete w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej,
taczac unikalne doSwiadczenia regionu oraz przygotowanie obronne z
innowacyjnym podejscie do zarzadzania ryzykami, zagrozeniami hybrydowymi
oraz promogji silnego filaru europejskiego NATO. Wymiana dobrych praktyk oraz
ekspertyzy zdaje sie mieCc w tym miejscu zdecydowanie najwyzszy potencjat,
dziatajgc dwustronnie - umacniajac regionalny klaster wschodniej flanki NATO, a
takze budujac sieci porozumienia i transferu wiedzy miedzy obszarem Beneluksu a
Polska i jej sasiedztwem (tym samym tworzac synergie wykraczajacg ponad
podziaty regionalne).
Patrzac jednak z drugiej strony, nie nalezy przecenia mozliwosci wspotpracy miedzy
Polska a panstwami Beneluksu - czy to na poziomie bilateralnym, czy tez szerszych
formatow angazujacych inne kraje w ramach wspominanych juz wczesniej klastrow czy
forow minilateralnych. Z racji na doSwiadczenia historyczne, usytuowanie geograficzne,
juz funkcjonujace partnerstwa, czy tez same cele strategiczne obu stron, wspdlne
inicjatywy, chociaz cenne, nigdy nie osiggna statusu priorytetowego dla zadnej ze stron.
Naczelna uwaga Polski powinna sie w szczegolnosSci koncentrowac na silnej wspotpracy
regionalnej, utrzymaniu obecnosci sojuszniczej w regionie (w tym wspomnianych juz
wojsk amerykanskich), aktywnym partnerstwie z europejskimi “mocarstwami
atomowymi” (Francja i Wielka Brytania) oraz dbaniem o utrzymanie spéjnosci, gotowosci,
odpornosci i sprawnego przeptywu informacji europejskiego filaru NATO. W przypadku
ostatniego z priorytetow, to jednak witasnie budowanie sieci mniejszych wspotprac

(klastrow) oraz wymiana dobrych dziata¢ mogg jako czynnik motywujacy, dziatajac na
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rzecz pobudzenia wspodtpracy Polski z mniejszymi partnerami i wyznaczania nowych

standardow - w tym wiasnie z panstwami Beneluksu.
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