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Na kilka dni przed pierwszym szczytem Karpackiej Inicjatywy Integracyjnej, zaplanowanym na wrzesien
2026 roku w obwodzie iwanofrankiwskim, Warszawa wcigz nie wie, kogo na niego wysle. Na szczyt
Wotodymyr Zetenski zaprosit przedstawicieli siedmiu panstw regionu, a wsrdd nich Polske, on sam
pilotuje projekt osobiscie, czes¢ lideréw juz potwierdzita udziat, na miejsce ma przyjecha¢ ponad
pieciuset przedstawicieli biznesu, a mimo to polska decyzja o szczeblu reprezentacji nadal nie zapadta
[1]. To wahanie jest samo w sobie diagnoza. Kraj, ktéry uwaza sie za lidera Europy Srodkowej, nie
potrafi rozstrzygnaé, czy w ogdle wzigé w inicjatywie udziat, bo nie wie, czy ma do czynienia z szansg,

czy tez z zagrozeniem.

Polska prasa odczytata nowg inicjatywe odruchowo, jako ukrainskg konkurencje dla Tréjmorza i prébe
zbudowania osobnego bloku w regionie. Dyplomaci méwig o dublowaniu formatdéw, o rozproszeniu
srodkow, o rozbudowie ukrainskiej pozycji kosztem istniejgcych struktur [2]. Ten odbidr jest w jakims$
sensie zrozumiaty, ale btedny, i to podwdjnie. Btednie odczytywane jest to, czym Karpacka Inicjatywa
jest, i przeocza to, co w niej naprawde nowe. Warto przyjrzec sie obu tym btedom, bo przestaniajg
zjawisko znacznie powazniejsze niz jeden szczyt. Ukraina przestaje byé wylacznie uczestnikiem
cudzych projektéw integracyjnych i zaczyna sama projektowac regionalng architekture. Polska bedzie
musiata nauczy¢ sie w tej nowej rzeczywistosci dziata¢. Pytanie nie brzmi wiec, czy potrafi jeszcze
przewodzi¢ w swoim regionie, lecz czy potrafi wspétksztattowaé formaty, ktérych nie jest juz jedynym

autorem.

Nie blok, lecz siegniecie po unijny instrument

Zacznijmy od tego, czym Karpacka Inicjatywa naprawde jest, bo tu lezy pierwsze nieporozumienie. Nie
jest to konkurencyjny sojusz polityczny ani wojskowy, lecz prdéba stworzenia strategii
makroregionalnej dla Karpat, na wzdr rozwigzan, ktére w Unii Europejskiej dziatajg od lat dla regionu
battyckiego (Szwecja, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, totwa, Litwa i Polska), naddunajskiego
(dziewiec panstw Unii, od Niemiec i Austrii po Rumunie, oraz pie¢ spoza niej, w tym Serbia, Motdawia
i Ukraina) i alpejskiego (Austria, Francja, Niemcy, Witochy, Liechtenstein, Stowenia i Szwajcaria) [3].
Sam pomyst nie jest przy tym catkiem nowy, bo Kijow zaprezentowat go juz w maju 2026 roku podczas
szczytu miast i regiondw, a wrzesniowe spotkanie ma byc¢ pierwszym petnym szczytem inicjatywy, na
ktorym majg zostac podpisane pierwsze porozumienia inwestycyjne. Strategia makroregionalna to nie
blok, to unijny mechanizm, ktéry pozwala grupie regionéw z kilku panstw wspdlnie siegac po srodki i
koordynowac inwestycje w infrastrukture, transport, energetyke i ochrone srodowiska. Kijow chce, by
taka strategia dla Karpat, obejmujgca czterdziesci trzy regiony o$miu panstw, zostata przyjeta na
poziomie Unii przed rozpoczeciem kolejnej perspektywy budzetowej, czyli do korica 2027 roku [4]. Cel

jest wiec bardzo konkretny i bardzo prozaiczny: dostep do pieniedzy z nastepnego budzetu Unii, a nie



budowa alternatywnego formatu politycznego. Ze nie jest to wytgcznie retoryka Zetenskiego, pokazuje
poparcie, jakie inicjatywa uzyskata juz w instytucjach unijnych. W listopadzie 2025 roku Europejski
Komitet Regiondéw, podczas posiedzenia swojej grupy zadaniowej do spraw Ukrainy, popart te
platforme oraz uruchomienie unijnej strategii makroregionalnej dla obszaru karpackiego [5]. Kijow
mysli przy tym od razu o kapitale spoza regionu. Zetenski zapowiedziat zaproszenie na wrzes$niowy
szczyt przedstawicieli biznesu z Bliskiego Wschodu do rozmdéw o inwestycjach w Karpatach. tacznie w
wydarzeniu ma uczestniczy¢ ponad 500 przedstawicieli biznesu z réznych panstw, a ukrainski rzad
przygotowuje liste konkretnych umow i projektéw, ktére majg zostaé przedstawione podczas szczytu.
To juz nie jest samo zwotywanie sgsiadéw. Ukraina zwotuje panstwa regionu, podpina format pod
unijne fundusze i réwnoczesnie sprowadza kapitat spoza regionu, a wiec zaczyna zachowywac sie jak

panstwo prébujace petnic role organizatora regionalnego, a nie jedynie uczestnika cudzych ukfadéw.

Karpacka Inicjatywa obejmuje czes¢ tego samego regionu i podobne obszary wspotpracy co Tréjmorze,
nie oznacza to jednak, ze oba formaty petnig te samg funkcje. Tréjmorze jest formatem prezydenckim,
opartym na dorocznych szczytach gtéw panistw, pomyslanym jako platforma geopolityczna i
infrastrukturalna wzmacniajgca spdjnosc Unii oraz wiez transatlantyckg [6]. Strategia makroregionalna
jest natomiast instrumentem administracyjnym Unii, powigzanym z jej polityka spojnosci i budzetem.
To dwa rézne narzedzia, ktére mogg funkcjonowaé rédwnolegle, a nie dwa konkurencyjne kluby.
Austria, Stowacja czy Rumunia od dawna uczestniczg zaréwno w Trdjmorzu, jak i w strategii
naddunajskiej. Sam fakt, ze Karpacka Inicjatywa obejmuje czes¢ tego samego regionu i podobne
obszary wspodfpracy, nie oznacza wiec, ze dubluje Trdojmorze. Oba formaty dziatajg na innych

poziomach, za pomocg innych instrumentéw i moga sie wzajemnie uzupetniac.

Od uczestnika do wspéttworcy

Skoro tak, pozostaje pytanie, dlaczego Ukraina siega po nowy format, zamiast realizowad te same cele
wyltgcznie w ramach Tréjmorza. Odpowiedz nie jest oskarzeniem pod niczyim adresem, lecz wynika ze
zmiany roli, jakg Kijéw zaczyna odgrywac w regionie. W Tréjmorzu Ukraina jest i pozostaje partnerem
stowarzyszonym, poniewaz status petnego uczestnika przystuguje wytgcznie paristwom cztonkowskim
Unii, do ktérej Ukraina jeszcze nie nalezy [7]. O miejsce w tym formacie zabiega zresztg od dawna. Juz
w styczniu 2021 roku Wotodymyr Zetenski i prezydent Motdawii Maia Sandu podpisali w Kijowie
deklaracje o zainteresowaniu udziatem, a status partnerdw stowarzyszonych oba parnistwa uzyskaty na
szczycie w Bukareszcie w 2023 roku, przy okazji przyjecia Grecji jako trzynastego petnego cztonka [8].
Karpacka Inicjatywa daje Ukrainie inng role. Nie jest w niej zaproszonym partnerem, lecz inicjatorem i
wspottworcg formatu. Nie zastepuje wiec Tréjmorza, lecz tworzy dodatkowgq przestrzen wspdtpracy,

w ktdrej to Kijow moze nadawac kierunek.

Tu warto by¢ precyzyjnym, bo Ukraina nie jest w Trojmorzu sama w kategorii krajéw stowarzyszonych.
Status stowarzyszony majg dzi$ takze Motdawia oraz, od 2025 roku, Albania i Czarnogéra, a wiec
rowniez panstwa Batkanow Zachodnich, ktdre do Unii nie nalezg [9]. Bariera nie przebiega wiec miedzy

Ukraing a resztg, lecz miedzy petnym cztonkostwem, wymagajgcym akcesji do Unii, a stowarzyszeniem



dostepnym dla panstw kandydujgcych. Rdznica w zachowaniu jest jednak uderzajgca. Albania i
Czarnogora traktujg stowarzyszenie jako przedsionek Unii i niczego réwnolegtego nie tworzg. Ukraina,
formalnie w tym samym miejscu, zachowuje sie inaczej, bo jako jedyna z tej grupy ma dos¢ sity i
ambicji, by z uczestnika cudzych formatdow stac sie autorem wtasnego. Ta zmiana roli ma zresztg swojg
prehistorie, o ktérej warto pamietaé, by nie przesadzi¢ z nowoscig. Ukraina wspoéttworzyta uktady
regionalne juz wczesniej, od GUAM w latach dziewieédziesiatych, przez Tréjkat Lubelski z Polska i Litwa
w 2020 roku, po Trio Stowarzyszeniowe z Motdawig i Gruzjg w 2021 roku. Robita to jednak zawsze w
przestrzeni poradzieckiej albo wsréd panstw aspirujgcych do Unii, nigdy zas jako inicjator formatu w
samym sercu Europy Srodkowej. Co wiecej, w unijnej strategii makroregionalnej Ukraina juz
uczestniczy, bo nalezy do strategii naddunajskiej, a w 2022 roku sprawowata nawet jej przewodnictwo
[10]. Karpacka Inicjatywa jest wiec pierwszym przypadkiem, w ktédrym Kijéw nie dotacza do cudzej
strategii makroregionalnej ani nie wspdéttworzy uktadu wsrdd réwnych sobie kandydatéw, lecz sam
projektuje taka strategie dla regionu, w ktérym to Polska przez ostatnig dekade budowata wtasne

ambicje przywédcze.

To jest klucz do zrozumienia Karpackiej Inicjatywy. Siega po nig panstwo, ktdre jest dzi$ inne niz przed
2022 rokiem. Cztery lata wojny i rownolegte negocjacje akcesyjne nauczyty Kijow, ze podmiotowos¢
buduje sie samemu, a nie czeka, az ktos jg przyzna. Karpacka Inicjatywa jest wiec dla Ukrainy dwiema
rzeczami naraz, kotwicg w Unii na czas wojny, bo wigze ukrainskie regiony z unijnym budzetem i
koordynacja, oraz dowodem nowej roli, bo pokazuje, ze Ukraina potrafi nie tylko przyja¢ zaproszenie,
ale i sama je wystosowa¢ do osmiu panstw regionu. Karpacka Inicjatywa nie jest przy tym
odosobnionym przypadkiem. W ostatnich latach Ukraina coraz czesciej wychodzi poza role panstwa
zabiegajgcego o wsparcie i sama zaczyna tworzy¢ relacje, oferowac wtasne zasoby oraz inicjowac
wspotprace. Widac to na globalnym Potudniu, gdzie Kijéw rozbudowat obecno$é dyplomatyczng,
wszedt w nowe partnerstwa bezpieczenstwa i zaczat wykorzystywac doswiadczenie wojenne jako
instrument polityki zagranicznej. Teraz podobng zmiane widac¢ znacznie blizej Polski. Karpacka
Inicjatywa pokazuje, ze Ukraina staje sie aktywnym graczem takie w swoim bezposrednim

sgsiedztwie, nie tylko uczestniczgcym w istniejgcej architekturze, lecz prébujgcym jg wspottworzyd.

Rzekome dublowanie, uczciwie

Bytoby nieuczciwe udawaé, ze polskie obawy nie majg zadnej podstawy. Czes¢é projektéw Karpackiej
Inicjatywy rzeczywiscie pokrywa sie z tym, co Tréjmorze robi od lat. Korytarz wodorowy tgczacy
Austrie, Stowacje, Ukraine i Rumunie oraz autostrada z infrastrukturg do tadowania pojazdéw
elektrycznych, biegngca z lwano-Frankiwska przez Wegry i Czechy do Katowic, to przedsiewziecia,
ktore rownie dobrze mogtyby figurowac w katalogu inwestycji tréjmorskich [11]. Oba formaty stawiajg
na te same osie, czyli transport, energetyke i potaczenia miedzy paristwami Europy Srodkowej. W tym

sensie ryzyko rozproszenia srodkéw i powielania wysitkéw jest realne i nie nalezy go bagatelizowad.

Ale z tego, ze oba instrumenty obejmujg te same projekty, nie wynika jeszcze, ze ze sobg konkuruja.

Oznacza to raczej, ze wymagajg koordynacji. Korytarz wodorowy nie staje sie mniej potrzebny tylko



dlatego, ze znalazt sie w dwdch inicjatywach, a autostrada do Katowic nie powstanie dwa razy. Jesli
Polska potraktuje Karpacka Inicjatywe jako narzedzie komplementarne wobec Tréjmorza, pokrywanie
sie czesci projektéw moze stac sie argumentem za wspdtpraca, a nie przeciwko niej. Pozwala bowiem
wykorzysta¢ unijng strategie makroregionalng do pozyskania finansowania dla inwestycji, ktére i tak
lezg w polskim interesie. Dopiero gdyby Warszawa uznata Kll za format konkurencyjny i ograniczyta
swoje zaangazowanie, naktadanie sie projektéw mogtoby przerodzié sie w rzeczywistg konkurencje,
poniewaz decyzje dotyczgce czesci z nich zapadatyby bez polskiego udziatu. Zagrozenie, przed ktorym
ostrzegajg dyplomaci, nie wynika wiec z samego istnienia inicjatywy, lecz moze stac sie konsekwencjg

pozostawienia jej bez polskiego wptywu.

Ukraina jako inicjator formatow

Karpacka Inicjatywa wpisuje sie przy tym w szerszy mechanizm, ktéry wczesniej opisywatem jako
dekoncentracje, czyli budowanie przez panstwa réwnolegtych powigzan w wielu ukfadach naraz, tak
by zaden pojedynczy osrodek nie miat pozycji blokujgcej. Karpacka Inicjatywa jest wtasnie kolejng
warstwg ukrainskiej sieci. Trojmorze daje Kijowowi dostep do istniejgcej architektury, Karpaty daja
inicjatywe, Unia daje finansowanie, a relacje dwustronne dodatkowe kanaty. Ukraina nie wybiera
miedzy tymi uktadami, lecz doktada je jeden do drugiego, i to jest doktadnie ta logika, ktérg u innych
panstw srednich obserwujemy z uznaniem, a ktdrej u sgsiada, akurat dlatego ze dzieje sie na naszym

podwdrku, zaczynamy sie obawiac.

Jest w tym gorzka ironia. Polska od dekady buduje Tréjmorze jako dowéd swojego przywddztwa w
regionie, a teraz, gdy sasiad sam projektuje nowy format w Europie Srodkowej, reaguje nie préba jego
wspotksztattowania, lecz obawg o dublowanie. Tymczasem prawdziwa miara przywédztwa w regionie,
w ktérym pojawia sie drugi zdolny inicjator, nie polega juz na tym, by by¢ jedynym autorem formatéw,

lecz na tym, by umiec wspdttworzyc takze te, ktérych sie nie wymyslito.

Whioski dla Polski

Z tej analizy ptynie wniosek prosty w sformutowaniu, cho¢ trudny w wykonaniu. Polska nie powinna
Karpackiej Inicjatywy blokowa¢ ani ignorowaé, lecz przejg¢ w niej wspotautorstwo. Alternatywaq dla
polskiego udziatu nie jest bowiem brak inicjatywy, tylko inicjatywa bez Polski, budowana przez Kijow i
realizowana z tymi partnerami regionu, ktérzy przyjadg na wrzesniowy szczyt niezaleznie od tego,
kogo, i czy w ogdle, wysle Warszawa. Nieobecnosé nie zatrzyma projektu, jedynie odbierze Polsce

wplyw na jego ksztatt.

Praktycznie oznacza to trzy rzeczy. Po pierwsze, Polska powinna na szczyt wysta¢ reprezentacje
wysokiego szczebla, a nie urzednika, bo szczebel jest w tego typu formatach komunikatem
politycznym, a wahanie, ktdre trwa do ostatnich dni, jest komunikatem najgorszym z mozliwych. Po
drugie, powinna dazy¢ do wpiecia karpackiej strategii makroregionalnej w logike Tréjmorza, tak by
oba instrumenty sie uzupetniaty, a nie rozjezdzaty, co jest wykonalne, bo dziatajg na rdinych

poziomach i po unijne srodki siegajg roznymi kanatami. Po trzecie, i najwazniejsze, powinna



potraktowac sam fakt, ze Ukraina projektuje dzi$ wtasne formaty, jako sygnat, ze model, w ktérym to
Warszawa inicjuje, a Kijow jest zapraszany, wiasnie sie skonczyt. W polskim interesie lezy przestac
traktowad ukrainskie inicjatywy jako konkurencje tylko dlatego, ze nie powstaty w Warszawie, i
wchodzi¢ w nie jako wspétautor, a nie obserwator, bo sasiad, ktéry zaczat sam projektowac
architekture, i tak bedzie jg projektowat dalej, z Polskg albo bez nie;j.

Karpacka Inicjatywa jest w gruncie rzeczy testem, i to nie ukrainskich intencji, lecz polskiej wyobrazni
strategicznej. Mozna jg odczytac¢ jako zagrozenie, ktérego trzeba sie broni¢, i wtedy Polska zachowa
sie jak panstwo strzeggce malejgcego stanu posiadania. Mozna jg tez potraktowac jako dZzwignie, ktéra
warto wykorzystaé, i wejs¢ w nig jako wspdtautor. Wybor miedzy tymi dwiema postawami jest
wazniejszy niz sama Karpacka Inicjatywa, bo podobne pytanie bedzie wracac przy kolejnych formatach
powstajgcych w naszym sasiedztwie. Ukraina nie bedzie juz tylko czeka¢ na miejsce w architekturze
tworzonej przez innych. Coraz czesciej bedzie prébowata tworzy¢ jag sama. Dla Polski pytanie brzmi

wiec nie, jak ten proces zatrzymac, lecz jak stac sie jego wspdétautorem.
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