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Zdjecie 1 — Elektrownia jadrowa w Forsmark, Zrodto: Vattenfall AB

Niewiele krajow dokonato tak zdecydowanego zwrotu w polityce energetycznej jak
Szwecja. W ciggu zaledwie kilku lat panstwo to przeszto od plandw sukcesywnego
wygaszania blokow jadrowych do uczynienia z energetyki jadrowej filaru swojej
dtugoterminowej strategii energetycznej. Niniejszy policy paper analizuje kulisy tej
transformacji, przedstawiajac decyzje polityczne, reformy instytucjonalne oraz
mechanizmy zarzadcze, ktore umozliwity odrodzenie szwedzkiego programu jadrowego.
Choc Polska i Szwecja znajdujg sie w zupetnie innych punktach wyjscia, szwedzkie
doSwiadczenia stanowig cenne zrodto wnioskow w zakresie planowania strategicznego,
koordynacji polityk publicznych oraz rozumienia roli panstwa w przeprowadzaniu

wielkoskalowych transformacji energetycznych.
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Szwedzki renesans energetyki jadrowej

Wstep

Niewiele krajow dokonato tak radykalnej zmiany swojej polityki energetycznej jak Szwecja.
W ciggu ostatnich kilku lat kraj ten przeszedt od stopniowego wycofywania energii
jadrowej do aktywnego wspierania jej rozwoju. Obecna koalicja rzadzaca, potocznie
okreSlana jako ,partie Tido” (od nazwy patacu, w ktoérym podpisano porozumienie
koalicyjne), sktadajgca sie z Partii Moderatow (Moderaterna — M), Chrzescijanskich
Demokratow (Kristdemokraterna — KD) i Liberatow (Liberalerna — L), oraz wspierana przez
Szwedzkich Demokratéw (Sverigedemokraterna — SD), obiecata podczas kampanii
wyborczej w 2022 roku oraz w pozniejszej umowie koalicyjnej ozywienie energetyki
jadrowej w Szwecji.' Od tamtej pory rzad i odpowiednie instytucje panstwowe
konsekwentnie dziatajg na rzecz realizacji obietnicy wyborczej oraz utorowania drogi do
renesansu energetyki jadrowej w Szwedji. Niniejszy dokument ma na celu analize dziatan
rzadu i stanowi poszerzong i uszczegotowiong kontynuacje zesztorocznego komentarza

FKP Szwedzka energetyka jgdrowa: pogtebiona analiza’.

Pomimo oczywistych roznic zwigzanych z ponad 50-letnig historig programu jgdrowego w
Szwecji, opisywane doSwiadczenia mogg byc przydatne dla Polski w zakresie dtugofalowe;j
koordynacji i planowania, oraz rozumienia roli panstwa w catym procesie. W miare
pogtebiania sie partnerstwa strategicznego miedzy Polska a Szwecja w kolejnych
sektorach, szwedzka polityka w zakresie energetyki jadrowej zastuguje na doktadniejszg
analize, zwtaszcza w Swietle jej szybkiego, ale starannie zaplanowanego ozywienia oraz

dynamiki polityki wewnetrznej, ktora jg uksztattowata.
Kontekst historyczno-polityczny

Poczatki szwedzkiego programu energetyki jadrowej siegajg konca lat 40. XX wieku.
Dazenie do uzyskania samowystarczalnosci energetycznej poprzez eksploatacje lokalnych
zt6z uranu potozyto podwaliny pod powojenng polityke jadrowa Szwecji, okreSlang

mianem ,szwedzkiej linii" (Den svenska linjen)’. Kryzys naftowy z 1973 roku zastat Szwecje

' Energi. (2023). Regeringen vill tilléta kéirnkraft pd fler platser.
https:/www.energi.se/artiklar/2023/januari-2023/regeringen-vill-tillata-karnkraft-pa-fler-platser/

? Pawlik, K., & Gibata, M. (2025, Czerwiec 30). Szwedzka energetyka jgdrowa: pogtebiona analiza. Fundacja im.
Kazimierza Putaskiego. https:/pulaski.pl/szwedzka-energetyka-jadrowa-poglebiona-analiza/

3 \/attenfall. (bd.). Den svenska linjen. Vattenfall Historia.
https:/historia.vattenfall.se/stories/fran-vattenkraft-till-solceller/den-svenska-linjen/
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https://pulaski.pl/en/swedens-nuclear-energy-landscape-a-comprehensive-analysis/

Szwedzki renesans energetyki jadrowej

juz w trakcie przygotowan do petnoskalowej transformacji energetycznej, jedynie
wzmacniajgc determinacje kraju do realizacji planu budowy elektrowni jgdrowych. W ciggu
zaledwie 13 lat (1972-1985) Szwecja zbudowata i podtaczyta do sieci 12
wielkoskalowych reaktorow komercyjnych w czterech lokalizacjach: Oskarshamn,
Ringhals, Forsmark i Barseback®. Warto podkresli¢, ze pierwsze szwedzkie reaktory
jadrowe zostaty zbudowane gtownie w oparciu o technologie krajowa, a ich sukces
umozliwit firmie ASEA (obecnie nalezacej do grupy ABB) opracowanie wtasnych, w catosci

szwedzkich reaktoréw komercyjnych bez koniecznosci nabywania amerykanskich licencji.”

W 1980 roku, na fali emocji spotecznych po wypadku Three Mile Island w 1979 roku,
przeprowadzono ogolnokrajowe referendum. Chociaz zwolennicy energii jadrowej
technicznie rzecz biorgc zwyciezyli, wszystkie opcje przewidziane w referendum zaktadaty
dtugoterminowy plan stopniowego wycofania sie z energii jadrowej°. Szwedzki parlament
(Riksdag) podjat decyzje o uruchomieniu reaktorow, ktére znajdowaty sie juz w budowie,
ustalajac jednak koniec okresu ich eksploatacji na przetom XX i XXI wieku. Strategia
wygaszania reaktorow wchodzita jednak w zycie powoli. Jako pierwsze wytgczone z
eksploatacji zostaty dwa bloki w Barseback, odpowiednio w 1999 i 2005 roku. W 2010 .
centroprawicowy rzad Reinfeldta (sktadajacy sie z Partii Moderatow, Partii Centrum
(Centerpartiet — (), Chrzescijanskich Demokratow i Partii Ludowej (Folkpartiet — FP))
czeSciowo zniost zakaz budowy nowych elektrowni jadrowych, zezwalajgc na wymiane juz
istniejacych reaktoréw,” jednak podatek od zainstalowanej mocy jadrowej (effektskatd),
podwyzszony w 2015 roku przez lewicowy rzad Lofvena | (w sktad ktérego wchodzili
socjaldemokraci (Socialdemokraterna — S) i Partia Zielonych (Miljopartiet de gréna — MP)), w

potaczeniu z rekordowo niskimi cenami rynkowymi energii elektrycznej oraz koniecznoscig

* World Nuclear Association. (b.d.). Nuclear Power in Sweden.
https:/world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/sweden

> Syensk Karnteknisk Forening. (b.d.). Sveriges kdrnkraftshistoria.
https:/swedishnuclear.se/kaernteknik/sveriges-kaernkraftshistoria/

®Holmberg, S., & Asp, K. (1984). Kampen om kérnkraften: En bok om vdljare, massmedier och folkomréstningen
7980.
https:/www.gu.se/sites/default/files/2020-03/Holmberg%20%26%20Asp%20-%20Kampen%200m%20ka%C
C%88rnkraften-%20En%20bok%200m%20va%CC%88ljare%2C%20massmedier%200ch%20folkomro%CC%88stn
ingen%201980%20%281984%292.pdf

’ Regeringskansliet. (2010). Kdrnkraften — 6kat skadestdndsansvar (Prop. 2009/10:173).
https:/www.regeringen.se/contentassets/bc06097ce85e45c1a3c6e3603bfa01b0/karnkraften---okat-ska
destandsansvar-prop.-200910173-kapitel-1-12
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modernizacji zabezpieczen po katastrofie w Fukushimie, sprawity, ze dalsza eksploatacja
starszych blokdow stata sie nierentowna. W 2016 r. osiggnieto szerokie porozumienie
energetyczne (Energioverenskommelsen) miedzy rzadem a partiami opozycyjnymi,
przewidujace stopniowe zniesienie wspomnianego podatku, jednak w latach 2015-2020
kolejne cztery bloki (Oskarshamn 1 i 2, Ringhals 1 2) zostaty trwale wytaczone w wyniku

decyzji biznesowych.?

Sposrod 12 reaktorow wielkoskalowych wybudowanych w Szwecji szeS¢ dziata do dzis.
Przy zainstalowanej mocy 7,011 MWe szwedzkie reaktory jgdrowe w Oskarshamn,
Ringhals i Forsmark dostarczajg okoto 29% energii elektrycznej kraju’, uzupetniajac
niskoemisyjny miks energetyczny, w ktérym dominujg energia wodna (40%) i wiatrowa
(21%), uzupetniane dalej przez biopaliwa i energie z odpadow (8%), energie stoneczna
(1,5%), paliwa kopalne (0,5%) oraz energie cieplng (0,1%)."° Planowany cel osiagniecia
neutralnosci klimatycznej do 2045 roku i postepujaca w rekordowym tempie elektryfikacja
maja jednak doprowadzic do znacznego wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng
w Szwecji, z obecnych 135-140 TWh rocznie (przy produkcji rzedu 160-170 TWh) do
nawet 330 TWh w 2045 roku'". To wtadnie ten prognozowany wzrost zapotrzebowania na
prad jest gtowna przyczyna intensyfikacji debaty na temat przysztoSci szwedzkiego
systemu elektroenergetycznego w ostatnich latach, w tym réwniez debaty na temat tzw.

.renesansu energetyki jadrowej’, bedgcego przedmiotem niniejszej analizy.

® Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljpartiet de grona, Centerpartiet, & Kristdemokraterna. (2016).
Energiéverenskommelse 2016.
https:/www.mfk.nu/wp-content/uploads/energioverenskommelse-20160610.pdf

° World Nuclear Association. (n.d.). Nuclear Power in Sweden.
https:/world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/sweden

'® International Energy Agency. (n.d.). Sweden: Electricity. https:/www.iea.org/countries/sweden/electricity

" Energiforetagen Sverige. (2023). Sveriges elbehov 2045,
https:/www.energiforetagen.se/493642/globalassets/dokument/gap-rapport-handlingsplan/sveriges-elbe
hov-2045_vers230307.pdf
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Coal Nuclear Hydropower Biofuels Wind Solar PV
0.2% 29.3% 37.7% 41% 23.5% 2.4%

@ Coal o Oil © Natural gas © Nuclear © Hydropower

© Biofuels O Waste O Wind O Solar PV

Rys. 1 — Zrodta energii elektrycznej Szwecja, 2024 r. Zrodto: Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
Oczekujace projekty jadrowe

W swojej pierwszej fazie szwedzki renesans energetyki jadrowej dotyczyt gtownie
budowy nowych reaktorow w elektrowni w Ringhals. W rzeczywistosci jednak podmiotow
zainteresowanych powrotem do atomu jest wiecej, a 0 rzadowe wsparcie ubiega sie caty

szereg przedsiewziec. Ponizej szczegdtowo omowiono najwazniejsze z nich.
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Rys. 2 - Dziatajace i planowane elektrownie jadrowe
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Videberg Kraft AB

Videberg Kraft AB to spotka celowa utworzona do budowy i eksploatacji nowej elektrowni
jadrowej w Ringhals. Jej udziatowcami sg koncern Vattenfall AB oraz Industrikraft i Sverige
AB, nalezace do najwiekszych podmiotow przemystowych w kraju, zgtaszajacych
zapotrzebowanie na nowe moce wytworcze. W czerwcu 2026 r. rzad ogtosit przejecie
pakietu wiekszosciowego w Videberg Kraft AB'*. Pafstwo objeto 60% udziatéw w spdtce
(pozostali partnerzy zachowali po 20%), inwestujac 1,8 mld SEK (ok. 700 min PLN) oraz
ustalajac ramy dla przysztych doptat kapitatowych. Gtownym celem transakcji byt podziat
ryzyka i zabezpieczenie finansowania inwestycji. Umowa stanowi uzupetnienie
pozostatych Srodkdw wsparcia: pozyczek rzadowych, kontraktow réznicowych (CfD),
modelu podziatu ryzyka i zyskéw oraz udziatu panstwa w zarzadzaniu i finansowaniu
gospodarki odpadami jadrowymi oraz ich sktadowania. Po sfinalizowaniu umoéw
wtascicielskich rzad ma teraz notyfikowac program pomocy publicznej Komisji
Europejskiej. Decyzja Komisji w tej sprawie powinna zapasc w trzecim kwartale 2027

roku.

Rok 2026 okazat sie dla firmy Videberg Kraft AB przetomowy z jeszcze jednego powodu.
Po przeanalizowaniu ofert ponad 70 dostawcow firma zakonczyta trwajacy cztery lata
proces selekcji i wybrata firme Rolls Royce oraz jej technologie wodnych reaktorow
cignieniowych (PWR), analogiczng do stosowanej obecnie w Ringhals na mniejsza skale™.
Rolls Royce ma dostarczyc trzy reaktory o mocy 470 MW kazdy. Za wyborem technologii
SMR przemawiaty krotszy czas budowy oraz mozliwo5¢ montazu modutowego
reaktorow. Krytycy tej decyzji wskazuja jednak, ze technologia PWR nie zostata jeszcze
wystarczajgco przetestowana na skale komercyjng, a wiekszoSc tego typu reaktorow
funkcjonuje obecnie w Chinach i Rosji. Brak masowego wdrozenia ogranicza dostepnosc

danych poréwnawczych i dtugoterminowych doSwiadczen eksploatacyjnych, co moze

'? Regeringen. (2026). Néista stora steg for ny kéirnkraft i Sverige.
https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/06/nasta-stora-steg-for-ny-karnkraft-i-sverige/

" ibid. Regeringen. (2026).

" Vattenfall. (2026). Videberg Kraft véljer Rolls-Royce SMR som leverantér av ny kdrnkraft i Sverige.
https:/group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/pressmeddelanden/2026/videberg-kraft-valjer-rolls-ro
yce-smr-som-leverantor-av-ny-karnkraft-i-sverige
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Szwedzki renesans energetyki jadrowej

budzi¢ niepewnos¢ co do niezawodnosci tej technologii, jej skalowalnosci oraz zwigzanych

z nig ryzyk projektowych™.

Zdjecie 2 — Rzadowa konferencja prasowa poSwiecona Videberg Kraft AB, autor: Adam Larsson Auna

Blykalla

Oprocz inwestycji w Ringhals szwedzki renesans jgdrowy przyciggnat uwage takze innych
rynkowych graczy. W5rdd nich wyroznia sie Blykalla, prywatny deweloper technologiczny i
tworca zaawansowanego reaktora SEALER, bedacy owocem wieloletnich prac
badawczych szwedzkich naukowcdw i inzynierdw. Jest to maty reaktor modutowy (SMR)
chtodzony ciektym otowiem'®. Spétka ztozyta wniosek o wydanie pozwolenia na budowe
szesciu takich blokow) o fgcznej mocy 330 MW (kazdy o mocy 55 MW). Elektrownia ma

powstaé w Norrsundet koto Gavle (w pétnocno-srodkowej Szwecji)'’. Wybér lokalizacji

"> Svenska Epoch Times (2026 ). Jan Blomgren: Statens satsning kan bana véig fér mer kérnkraft [Video].
YouTube. https:/www.youtube.com/watch?v=_2ifmfioY-Y

'® https:/cordis.europa.eu/project/id/101218548/pl

" Finansdepartementet. (2026). Ansékan om statligt stéd till kéirnkraftsprojekt utanfor Gévle.
Regeringskansliet.
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zwigzany byt z niewystarczajgcymi obecnie mocami wytworczymi energii elektrycznej w
tym regionie, ograniczajacymi znaczaco rozwdj lokalnego biznesu i przemystu'®. Ztozenie
wniosku stanowi jednak jedynie poczatek procedury zatwierdzajacej, w ktorej kluczowa
role odgrywac bedzie sama gmina Gadvle, ktdrej ustawowo przystuguje prawo weta
(vetordtt). W przypadku uzyskania kompletu zgod komercyjny rozruch obiektu planowany

jest na pierwsza potowe lat 30. XXI wieku.
Karnfull Next AB / Studsvik

Poza wnioskiem spotki Blykalla o pozwolenie na budowe reaktorow SMR wystgpita
rowniez spotka Refirm Malma AB, nalezaca do Karnfull Next AB™. Spotka ubiega sie o
zgode na realizacje od czterech do szesciu lekkowodnych reaktorow modutowych (LWR
SMR) o tacznej mocy 1200-1600 MW w gminie Valdemarsvik w potudniowej Szwecji. W
marcu 2026 r. firma ztozyta wniosek o wydanie pozwolenia rzadowego oraz przyznanie
pomocy publicznej. Przyjety model biznesowy przypomina rozwigzania znane z lgdowej
energetyki wiatrowej w modelu deweloperskim?®’. W przeciwiefstwie do Blykalli, bedacej
przedsiebiorstwem technologicznym, Karnfull Next AB funkcjonowato dotychczas gtownie
jako sprzedawca detaliczny energii pochodzacej z elektrowni jgdrowych. W celu rozwoju
technologii SMR Refirm Malma AB nawigzata wspodtprace z potudniowokoreanskim
koncernem Samsung C&T. Juz po ztozeniu wniosku spotka Karnfull Next zostata przejeta
przez szwedzka grupe Studsvik, dostawce oprogramowania analitycznego oraz

wyspecjalizowanych ustug dla branzy jadrowej.”".

Inwestycja juz teraz budzi rosngcy opor lokalnej spotecznosci. Przeciwnicy wytykaja
wnioskodawcy brak kluczowych szczegdtow. We wniosku nie podano doktadnej lokalizacji

reaktorow, nie sprecyzowano zrodta i sposobu poboru wody do chtodzenia oraz

https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/06/ansokan-om-statligt-stod-till-karnkraftsprojekt-u
tanfor-gavle/

'® Rejlers Play. (2025). Dd dir den nya kérnkraften pd plats i Sverige (Building New Nuclear Power in Sweden)
[Video]. YouTube. https:/www.youtube.com/watch?v=BP-pwOOE-Bk

'® Regeringen. (2026). Regeringen har tagit emot ansékan om etablering av ny kérnkraft,
https:/www.regeringen.se/artiklar/2026/03/regeringen-har-tagit-emot-ansokan-om-etablering-av-ny-kar
nkraft/

2 |bid. Rejlers Play. (2026).

*" Studsvik AB. (2026). Studsvik expands into nuclear project development with Kérnfull Next acquisition.
https:/www.studsvik.com/news/studsvik-expands-into-nuclear-project-development-with-karnfull-next-a
cquisition/
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przemilczano przebieg linii przesytowej 400 kV.**. Przeciwnicy projektu wskazujg dalej, ze
firma poszukuje potencjalnych lokalizacji odpowiednich pod budowe elektrowni jadrowej
nie tylko w gminie Valdemarsvik, ale rowniez w sasiednich samorzadach, m.in. w
oddalonym o 65 km Vasterviku. Spotce zarzuca sie mamigce lokalnych wtodarzy obietnice
i roztaczanie wizji tysiecy miejsc pracy w rejonach dotknietych spowolnieniem

gospodarczym, bez przedstawienia realnych danych technicznych®.

Nie jest to jednak ostatni nowy projekt jadrowy, poniewaz wniosek o pomoc panstwa na
budowe dwoch wielkoskalowych reaktorow jadrowych o tgcznej mocy 2 500 MW w
likwidowanym oSrodku Barseback w potudniowej Szwecji ztozyta rowniez firma Nordic
Baseload Power. Jest to zatem czwarty wniosek o wsparcie panstwowe otrzymany w

ciggu zaledwie trzech miesiecy.

Wydaje sie wysoce prawdopodobne, ze nagte zainteresowanie nowymi projektami
jadrowymi wynika w duzej mierze ze stosunkowo hojnego programu wsparcia
wprowadzonego przez rzad, ktory zostanie szczegbtowo omowiony w nastepnym
podrozdziale. Oprocz samych zachet inwestycyjnych panstwo zaoferowato rowniez
mechanizmy odszkodowawcze na wypadek ponownej zmiany polityki energetycznej.
Rozwigzanie to zabezpiecza inwestorow, lecz drastycznie ogranicza pole manewru

przysztym koalicjom rzadzacym i wigze sie z istotnym ryzykiem dla finansow publicznych.
System zarzadzania publicznego i zmiany legislacyjne

W kolejnym rozdziale poddano ocenie rzadowe dziatania na rzecz nowego programu
jadrowego. Wdrozenie zmian wymagato kompleksowej reformy prawa i dostosowania go
do dzisiejszych realiow energetycznych oraz geopolitycznych. Prace te sa kluczowe, by
udrozni¢ przestarzate procedury administracyjne i wydac niezbedne decyzje. Szwedzki
przvktad pokazuje, ze solidne przygotowanie prawne jest konieczne, nawet jesli opdznia

realizacje obietnic politycznych.

Juz w 2023 r. rzad zaprezentowat plan dziatan na rzecz rozwoju energetyki jadrowej (NVy

kdrnkraft i Sverige — ett forsta steg), a parlament zniost zakaz budowy nowych reaktorow

*? Nej till kdrnkraft i Valdemarsvik. (n.d.). Vad dr Kérnfull Next?
https:/nejtillkarnkraftivaldemarsvik.se/karnkraftsprojektet/vad-ar-karnfull-next/
*? |bid. Nej till karnkraft i Valdemarsvik
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poza dotychczasowymi trzema lokalizacjami®*. Zmiany te, wraz z rzadowym projektem
ustawy o kierunkach polityki energetycznej (den energipolitiska inriktningspropositionen),
okreSlajacym ramy przysztej polityki energetycznej Szwecji, daty fundament pod

odrodzenie energetyki jadrowe;j.

Zdjecie 3 — Rzadowa konferencja prasowa nt. rozwoju energetyki jadrowej, autor: Daniel Karlsson Lonno

Powrét do budowy elektrowni jadrowych po ponad 40-letniej przerwie (ostatnie bloki —
Forsmark 3 i Oskarshamn 3 — oddano do uzytku w 1985 r.) wymagat jednak stworzenia
odpowiednich ram instytucjonalnych, prawnych oraz finansowych?. Oprécz ugruntowane;
w szwedzkim systemie praktyki powotywania nadzwyczajnych komisarzy (sdrskild
utredare) oraz komisji eksperckich (utredningskommitté) rzad zdecydowat sie na dodatkowy
krok, w postaci utworzenia stanowiska Krajowego Koordynatora ds. Nowej Energetyki
Jadrowej (den nationella kdrnkraftssamordningen). Do jego zadan nalezy nadzor

strategiczny, identyfikowanie waskich gardet w procedurach, kontakt z inwestorami oraz

** Naringsutskottet. (2024). Ny kérnkraft i Sverige (Betdnkande 2023/24:NU5). Sveriges riksdag.
https:/www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/ny-karnkraft-i-sverige _hb01nu
5/

#* Pershagen, B. (no date). Sveriges kdrnkraftshistoria. Swedish Nuclear Society.
https:/swedishnuclear.se/kaernteknik/sveriges-kaernkraftshistoria/
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sprawna realizacja programu jadrowego”. Stanowisko to zajmuje obecnie Carl Berglof,

doktor w dziedzinie fizyki reaktoréw posiadajacy bogate dodwiadczenie w branzy®’.
Wptyw panstwowych analiz na proces legislacyjny

Jak wspomniano powyzej, szwedzki model ustrojowy wymaga, aby decyzje w sprawach
ztozonych lub kontrowersyjnych poprzedzac powotaniem komisji eksperckiej i
nadzwyczajnego komisarza, ktorych zadaniem jest ocena sytuacji oraz opracowanie
raportu z rekomendacjami dla rzadu. Na potrzeby nowego programu jadrowego
wyznaczono az trzech takich komisarzy: pierwszemu powierzono przeglad procedur
wydawania zezwoleA”, drugiemu ocene systemu gospodarowania odpadami
promieniotwdrczymi®’, a trzeciemu opracowanie ram pafstwowych gwarancji

finansowych i odpowiedzialnoci cywilnej w sektorze jadrowym™ .

Szczegotowy przeglad dokumentow przygotowanych przez komisarzy ujawnia specyfike
szwedzkiego modelu polityki publicznej: systematycznosc i opieranie sie na faktach. Mimo
politycznej presji na szybkie rezultaty i symboliczne ,wbicie topaty przed wyborami”®,
sam proces decyzyjny pozostaje dojrzaty i uporzadkowany. Wyniki prac komisarzy oraz
raporty okresowe sporzadzone przez Krajowego Koordynatora ds. Budowy Nowych
Elektrowni Jadrowych stanowig oparte na dowodach oceny, realnie diagnozujace bariery
prawne i zarzadcze, wsparte precyzyjng mapa drogowa koniecznych reform. Kazde z
wyzej wymienionych dochodzen zostato ujete w 500-stronicowym dokumencie, ktory

skrupulatnie analizuje wszystkie przepisy prawne wymagajgce zmian.

*® Karnkraftssamordningen. (n.d.). Om oss. https:/karnkraftssamordningen.se/om-oss/

*’ Energiféretagen Sverige. (2024). Carl Berglf blir regeringens kérnkraftssamordnare.
https:/www.energiforetagen.se/pressrum/nyheter/2024/januari/carl-berglof-blir-regeringens-karnkraftss
amordnare/

*® Karnkraftsprévningsutredningen. (2025). Ny kdrnkraft i Sverige — effektivare tillsténdsprévning och
dndamdlsenliga avgifter (SOU 2025:7). Regeringskansliet.
https:/www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-20257/

*® Karnkraftsprovningsutredningen. (2025). Ny kérnkraft i Sverige — ett samlat system fér omhéndertagande av
radioaktivt avfall (SOU 2025:104).
https:/www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/10/sou-2025104

*® Karnkraftsersattningsutredningen. (2026). Rqtt till erséittning vid avveckling av kérnkraft pé grund av politiska
beslut: Reaktorer som inte tagits i drift (SOU 2026:47).
https:/www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2026/06/sou-202647/

" Winberg, J. Z. (2025). Strdlscikerhetsmyndigheten: Regeringens tidsplan for ny kérnkraft hdller inte. SUT
Nyheter. https:/www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringens-tidsplan-for-ny-karnkraft-haller-inte
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Procedury pozwoleniowe stanowig jedno z gtéwnych wyzwan w harmonogramie budowy
szwedzkich reaktorow. W swoim pierwszym raporcie komisja ekspercka uznata, ze
dotychczasowy system, poddawany obecnie reformie legislacyjnej, jest przestarzaty i
niewydolny. Wymaga on prowadzenia rownolegtych postepowan przed dwoma osobnymi
organami - Szwedzkim Urzedem Bezpieczenstwa Radiacyjnego (SSM) oraz Sadem
Ochrony Srodowiska — na podstawie dwéch odrebnych ustaw (Prawo o dziatalnosci
jadrowej (lagen om kdrnteknisk verksamhet) oraz Kodeks Srodowiskowy (miljébalken). W
pierwszym przypadku procedura opiera sie na standardach miedzynarodowych (m.in.
wytycznych MAEA) i ma charakter wieloetapowy™. Dodatkowo oba akty prawne dublujg
przepisy z zakresu bezpieczenstwa i ochrony radiologicznej, co czyni ten dwutorowy

system nadmiernie skomplikowanym i obcigzajacym dla inwestorow™.

W odpowiedzi na te problemy komisja ekspercka zaproponowata przyjecie nowej ustawy
o decyzjach kierunkowych (lag om principbesiut). Rozwiazanie to pozwoli na wczesnym
etapie rozstrzygnac polityczny wymiar inwestycji, ograniczajac ryzyko odrzucenia projektu
w pozniejszych fazach procedury. W odniesieniu do kodeksu Srodowiskowego
petnomocnik rzadowy zaproponowat, aby ocena Sadu Ochrony Srodowiska
koncentrowata sie na oddziatywaniu inwestycji na otoczenie, pozostawiajgc kwestie
bezpieczenstwa i ochrony obiektéw dozorowi jgdrowemu (nie oznacza to jednak formalnej
nowelizacji samego kodeksu). Proponowane reformy uznano za krok w dobrg strone,
zmierzajacy do stworzenia bardziej przewidywalnego i wydajnego systemu wydawania

pozwolen.

Drugi komisarz zajat sie przegladem przepisow z zakresu gospodarki odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Celem prac jest stworzenie
spojnego systemu, odpowiadajgcego nie tylko na obecne, ale i przyszte wyzwania
sektora®™. Dotychczasowy model opiera sie na sktadkach operatoréw, ktorzy

odprowadzajg okreslong optate od kazdej wyprodukowanej kWh do Panstwowego

*? Karnkraftsprovningsutredningen. (2025). Ny kérnkraft i Sverige — effektivare tillstdndsprévning och
dndamdilsenliga avgifter (SOU 2025:7). Regeringskansliet. s. 19-20

** Foyen Advokatfirma. (2025). Ny kdrnkraft i Sverige — hur féréindras tillstdndsprocessen?
https:/www.foyen.se/aktuellt/ny-k%C3%As4rnkraft-i-sverige-hur-f%C3%B6r%C3%A4ndras-tillst%C3%A5ndspr
ocessen

* Karnkraftsprovningsutredningen. (2025). Ny kérnkraft i Sverige — ett samlat system fér omhéndertagande av
radioaktivt avfall(SOU 2025:104). s. 18
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Funduszu Odpadow Promieniotworczych. W raporcie wskazano na koniecznosc budowy
catkowicie ujednoliconego systemu gospodarki odpadami, opartego na nowej konstrukgji
prawnej oraz powotaniu koordynatora ds. odpadéw promieniotwdrczych®. Zmiana jest
niezbedna, poniewaz wedtug aktualnie obowigzujgcych przepisow wypalone paliwo z
reaktorow nowej generacji nie moze byc sktadowane w istniejgcych juz magazynach. W
odpowiedzi na wnioski wskazane w raporcie rzad zdecydowat o przejeciu czesci ryzyka,
m.in. przeznaczajac kwote 183 mld SEK na system gospodarowania odpadami jgdrowymi

zaplanowany w perspektywie 124 lat (poczawszy od 2035 r.)™.

Raport ostatniego z powotanych komisarzy porusza kwestie, ktorg rzad w pewnym
zakresie zdotat juz uregulowac, a mianowicie ustawe dotyczaca wnioskow inwestycyjnych

na realizacje nowych projektow oraz ewentualnych odszkodowan.

Pozostate zmiany legislacyjne uchwalone w ostatnim roku

Rzad w swoich dziataniach konsekwentnie opiera sie na rekomendacjach nadzwyczajnych
komisarzy oraz Krajowego Koordynatora, a niezbedne reformy sg wdrazane rowniez przez
podlegte organy wykonawcze®. Dzieki tak szczegdtowo skoordynowanej pracy na etapie
przygotowawczym rzad dysponuje jasnym planem dziatania na przysztosc. W ciggu
ostatniego roku rzad przygotowat podstawy w zakresie zarzadzania i ustawodawstwa, a

parlament uchwalit kolejne akty prawne.

e 5 marca 2026 r. rzad przedtozyt Riksdagowi projekt ustawy w sprawie nowych
lokalizacji (Ny kérnkraft i Sverige — fler méjliga platser vid kusten)®. Projekt ustawy
przewiduje zniesienie zakazu budowania obiektow jadrowych na obszarach

przybrzeznych i archipelagach. W praktyce oznacza to, ze znaczna czeSc obszarow

% Karnkraftsprévningsutredningen. (2025). Ny kdrnkraft i Sverige — ett samlat system fér omhdndertagande av
radioaktivt avfall (SOU 2025:104), s. 20

*°SVT (2026). Regeringens besked: 183 miljarder till nytt lager for kéirnavfall. SVT Nyheter.
https:/www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringens-besked-183-miljarder-till-nytt-lager-for-karnavfall
*’Nationell samordnare for utbyggnad av kirnkraft. (2025). Delrapport 3: Redovisning av
Kdrnkraftssamordnarens insatser avseende utbyggnad av ny kdrnkraft i Sverige — november 2025.
Karnkraftssamordningen.
https:/karnkraftssamordningen.se/aktuellt/karnkraftssamordnarens-tredje-delrapport-till-regeringen/, s.
10-11

*® Regeringen. (2026). Ny kérnkraftsreglering — 6ppna upp fér fler platser fér kérnkraft (Prop. 2025/26:160).
Riksdagen https:/data.riksdagen.se/dokument/HD03160
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przybrzeznych, ktére w zwigzku z zapisami Kodeksu Ochrony Srodowiska
dotychczas nie byty dostepne pod budowe elektrowni jadrowych, zostanie

uwzgledniona w procesie rozpatrywania lokalizacji.

e Kolejnym przyjetym projektem jest nowa ustawa o zatwierdzaniu instalacji
jadrowych (lag om en mer dndamdlsenlig prévning av kérntekniska anléggningar)™.
Zastepuje ona niektore przepisy Kodeksu Ochrony Srodowiska dotyczace sktadania
wnioskow i wydawania zezwolen. Wtadze beda mogty zatwierdzic obiekt jadrowy,
o0 ile wczesniej przyjety plan dotyczacy obiektow jadrowych obejmujacy obszar i
instalacje, ktorych dotyczy wniosek. Ustawa nie zmienia tzw. prawa weta
gminnego ani zgody gminy, ktore pozostajg obowigzkowym warunkiem wstepnym

zatwierdzenia projektu.

e Ostatnim aktem prawnym, o ktérym warto wspomnie¢, jest ustawa o wsparciu
panstwowym dla inwestycji w nowa energie jadrowa (lag om statligt stod for
investeringar i ny kérnkraf)®. Okresla ona zasady udzielania przez pafstwo
wsparcia dla nowych projektow jgdrowych. Obejmuje ono pozyczki rzadowe oraz
umowy roznicowe (CfD). Pozyczki obejmowac majg koszty budowy i uruchomienia,
natomiast umowy CfD gwarantowac minimalng cene w okresie eksploatacji
elektrowni jadrowych. Wsparcie moze zostac przyznane spotkom utworzonym
specjalnie na potrzeby projektow dotyczacych reaktorow jadrowych o tgcznej mocy

zainstalowanej wynoszacej co najmniej 300 MW w jednej lokalizacji*'.
Ograniczenia

Mimo tak szeroko zakrojonych reform legislacyjnych system zarzadzania wymaga
dalszych usprawnien. Jednym z wyzwan pozostaje budowa kompetencji i zaplecza
kadrowego w sektorze jadrowym. Krajowy Koordynator ds. Nowej Energetyki Jadrowe;j

wyraznie wskazuje, ze obecne zasoby wiedzy specjalistycznej sa bardzo ograniczone i

** Regeringen. (2026). £n mer dndamdilsenlig prévning av kérntekniska anldggningar (Prop. 2025/26:171).
Regeringen. https:/www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2026/03/prop.-202526171
“OLag (2025:587) om statligt stéd for investeringar i ny kidrnkraft. (2025). https:/lagen.nu/2025:587
“" Foyen Advokatfirma. (2026). Ny kérnkraft i Sverige — spelplanen ritas om. Foyen.
https:/www.foyen.se/aktuellt/ny-k%C3%A4rnkraft-i-sverige-spelplanen-ritas-om
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opieraja sie na waskim gronie ekspertéw™. Brak kadr dotkliwie odczuwa m.in. Szwedzki
Urzad Bezpieczenstwa Radiacyjnego (SSM), ktory potrzebuje specjalistow z zakresu
inzynierii jadrowej, fizyki reaktorowej, termohydrauliki, chemii jadrowej i analizy awarii

ciezkich, a takze kontroli materiatow jgdrowych oraz ich nierozprzestrzeniania.

Wedtug raportow sporzadzonych przez odpowiednie szwedzkie i miedzynarodowe
instytucje zajmujace sie tg tematyka wynika, ze panstwu brakuje krajowej strategii
zapewnienia kadr, szczegdlnie w dziedzinie bezpieczefstwa radiologicznego™. Krajowy
Koordynator ds. Budowy Nowych Obiektow Jadrowych zwrocit uwage na doSwiadczenia
Wielkiej Brytanii i jej ramy budowania kompetencji jako potencjalny punkt odniesienia,
przyznajac jednoczesnie, ze istniejg znaczne roznice w strukturach zarzadzania lezacych u

podstaw rozwoju kompetencji w Wielkiej Brytanii i Szwecji**,
Struktura fancucha wartosci i przewagi komparatywne

W kompleksowym raporcie opublikowanym w 2025 roku przez Business Sweden na
zlecenie rzadu szwedzkiego przeanalizowano krajowy tancuch wartosci zwigzany z
budowa nowych elektrowni jadrowych, okreslajac krajowe mozliwosci oraz zaleznosci
miedzynarodowe®. W raporcie szwedzki program jadrowy podzielono na szes¢ jasno
zdefiniowanych segmentoéw: rozwdj, budowe, obieg pierwotny (wyspa jadrowa), obieg

wtorny (wyspa turbinowa), infrastrukture pomocnicza elektrowni (BoP) oraz stacje

“? Nationell samordnare for utbyggnad av kérnkraft (2026). Delrapport 5: Rekommendationer avseende
kompetensforsorjning for ny karnkraft. Karnkraftssamordningen.
https:/karnkraftssamordningen.se/aktuellt/karnkraftssamordnarens-femte-delrapport-till-regeringen/,
s.2

“Stralsakerhetsmyndigheten, & Lysio Research. (2025). Framtidens kompetensbehov inom strdlningsomrddet.
Stralsakerhetsmyndigheten.
https:/www.stralsakerhetsmyndigheten.se/globalassets/forskningsfinansiering/las-rapporten-framtidens-
kompetensbehov-inom-stralningsomradet.pdf ; Research Institutes of Sweden. (2025). Kunskapslyft krévs
ndr Sverige ska bli kdrnkraftsnation. RISE.
https:/www.ri.se/sv/energi-och-elektrifiering/elproduktion/karnkraft/berattelse/kunskapslyft-kravs-nar-s
verige-ska-bli

“ Nationell samordnare for utbyggnad av kérnkraft (2026). Delrapport 5: Rekommendationer avseende
kompetensforsorjning for ny kdrnkraft. Karnkraftssamordningen.
https:/karnkraftssamordningen.se/aktuellt/karnkraftssamordnarens-femte-delrapport-till-regeringen/ ,
s.7

“*> Business Sweden. (2025). Powering the Future: Analysis of Sweden’s Nuclear New Build Value Chain.
https:/www.business-sweden.com/4a5d71/contentassets/91536de8e3fc4630a3f5fb0edd2ed5f9/poweri
ng-the-future.pdf
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rozdzielcza, z ktorych kazdy charakteryzuje sie innymi kosztami i parametrami

technicznymi, a takze r6znym poziomem mozliwosci krajowych i regionalnych®.

BALANCE OF PLANT

DEVELOPMENT CONSTRUCTION

Swedish capabilities Moderate capabilities Moderate capabilities
-

Mud(erate capabiliti

International management cy

dependency de experience for nuclear u ("”C““J grtaded
projects) products)

Limited capabilities

Moderate capabilities Strong capabilities
Moderate capabilities Strong capabilities

Moderate capabilities

Nordic offering
(incl. Sweden)

Low dependency

Rys. 3 — Szwedzkie i nordyckie zdolnoéci w tafcuchu wartoéci, Zrddto: Business Sweden

Dzieki wieloletniemu doSwiadczeniu w integrowaniu energii jadrowej z systemem
elektroenergetycznym potencjat Szwecji i krajow skandynawskich zyskat szczegolne
znaczenie w koncowej fazie rozwoju projektow jadrowych, zwitaszcza w zakresie
przytaczenia do sieci oraz infrastruktury pomocniczej (BoP). W Szwecji dziataja Swiatowi
liderzy w dziedzinie transformatorow i aparatury rozdzielczej, tacy jak ABB oraz Hitachi
Energy (spotka joint venture utworzona w 2020 r. przez Hitachi i ABB). Istnieje tez
rozbudowana baza producentow kabli wysokonapieciowych, w tym NKT, Amokabel i Habia
Cable, dzieki czemu szwedzkie firmy sg w stanie dostarczy¢ wiekszos¢ komponentow i
ustug zwigzanych z aparatura rozdzielcza dla elektrowni jadrowych®’. Dzieki ogromnemu
doSwiadczeniu w realizacji duzych projektow infrastrukturalnych lokalne mozliwosci w
zakresie budownictwa jadrowego rowniez nalezy uznac za znaczace. Firmy takie jak
Skanska i NCC majg udokumentowane doSwiadczenie w pracy przy obiektach jadrowych,
w tym przy rozbudowie sktadowiska odpadéw (SFR) w Forsmark oraz budowie obiektow
testowych dla nowej generacji reaktorow w Oskarshamn®. Wyzwaniem jest skala
przedsiewziecia, poniewaz ewentualna przyszta budowa reaktora wielkoskalowego (LSR)
wymagataby zaangazowania 7-10 tys. pracownikéw, co stanowi niemal rownowartosc

catej sity roboczej dwoch najwiekszych firm budowlanych w kraju.

“® Business Sweden, Powering the Future, s. 3-4.
“’ Ibid Business Sweden, Powering the Future, s. 39-40.
“® |bid. Business Sweden, Powering the Future, s. 31-32.
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Rys. &4 — Szwedzkie przedsiebiorstwa w fafcuchu wartoéci, Zrédto: Business Sweden

Na tle globalnego tancucha wartosci Szwecje wyrdznia posiadanie witasnego zaktadu
produkcji paliwa jagdrowego, realizujgcego petny cykl wytworczy na bazie wzbogaconego
uranu®’. Zlokalizowany w Vasteras zaktad nalezy do Westinghouse Electric Sweden, spotki
od 2023 r. kontrolowanej przez konsorcjum Brookfield Renewable (BEP) i Cameco. Fabryka
ta dostarcza odbiorcom na catym Swiecie nie tylko gotowe paliwo jadrowe, lecz takze
komponenty rdzenia reaktora oraz zaawansowane uktady elektryczne i systemy

sterowania.

Krytyczne zaleznoSci miedzynarodowe s3 nadal szczegdlnie widoczne w zakresie
projektowania i rozwoju reaktorow oraz w obwodzie pierwotnym i wtornym. Jako ze od lat
80. Szwecja nie zbudowata ani jednego nowego reaktora, kraj ten praktycznie utracit
zdolno5¢ samodzielnego opracowywania nowych projektow jadrowych. Niedociggniecia
wynikaja gtownie z braku krajowej wtasnosci intelektualnej do technologii reaktorowych
oraz zdolnosci produkcyjnych w zakresie kluczowych, wysoce wyspecjalizowanych
komponentow, takich jak zbiorniki ciSnieniowe, ciezkie odkuwki, turbiny parowe i
generatory™. W rezultacie Szwecja musi polegac na partnerstwach z miedzynarodowymi

dostawcami technologii, przez co rola szwedzkiego przemystu w tych sektorach ogranicza

“? Stralsakerhetsmyndigheten. (2024). Westinghouse Electric Sweden. Strélsakerhetsmyndigheten.
https:/www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/karnkraft/karntekniska-anlaggningar-i-drift-i-sverige
/westinghouse-electric-sweden/

> op. cit. Business Sweden, Powering the Future, s. 26-28.
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sie obecnie gtownie do funkcji wspierajacych, takich jak analityka, inzynieria integracyjna

oraz prace budowlane zwigzane z konstrukcjg obudowy bezpieczenstwa.

Budowa nowych mocy jadrowych to dla Szwecji projekt o znaczeniu strategicznym,
majacy przyniesc znaczne korzysci gospodarcze. Wedtug szacunkow pojedynczy reaktor
wielkoskalowy (LSR) o mocy 1200 MW wygeneruje ok. 50 mld SEK (ok. 19,5 mlid PLN)
inwestycji krajowych, wniesie 40 mld SEK (ok. 15,6 mld PLN) do szwedzkiego PKB oraz
stworzy blisko 33,5 tys. miejsc pracy (w przeliczeniu na ekwiwalenty petnego czasu pracy
— FTE)". Z kolei maty reaktor modutowy (SMR) o mocy 300 MW oznacza inwestycje rzedu
12 mld SEK (ok. 4,7 mld PLN), wktad w PKB na poziomie 9 mld SEK oraz ok. 7,5 tys.
etatow. Najwyzsza wartoS¢ dodang w stosunku do PKB generuja prace wysoko
specjalistyczne (certyfikacja, projektowanie oraz R&D), gdzie wskaznik mnoznikowy
wynosi 0,63%. Gtéwnym motorem zatrudnienia pozostaje jednak budownictwo, w ktérym

kazdy zainwestowany miliard koron generuje ponad 1300 miejsc pracy.

W raporcie Business Sweden wielokrotnie podkreSlono potrzebe koordynacji planow
rozwoju energetyki jadrowej na poziomie regionalnym. Aby w petni wykorzystac zalety
tego rozwigzania i zachecic globalnych dostawcow technologii (OEM) do budowy fabryk
modutdow w Szwegji lub w regionie skandynawskim, niezbedne jest zapewnienie statego
portfela zamowien o odpowiedniej skali. Prog rentownosci dla petnej lokalizacji produkgji
modutéw szacuje sie na 7 GW mocy w regionie®. Osiggniecie putapu 4—7 GW uzasadnia
natomiast budowe zaktadéw do prefabrykacji konstrukcji stalowych i modutoéw. Biorac
pod uwage obecne plany Szwecji i jej s3siadow, Finlandii, Estonii i Norwegii, ktore
zaktadajg tacznie 7-10 GW nowych mocy do 2045 r., region ten ma potencjat, by stac sie
atrakcyjnym oSrodkiem produkcyjnym i centrum wiedzy specjalistycznej w dziedzinie
energetyki jadrowej, co umozliwitoby Szwecji uzyskanie statusu regionalnego dostawcy

technologii.

°" Ibid. Business Sweden, Powering the Future, s. 5.
*2 |bid. Business Sweden, Powering the Future, s. 46.
*? |bid. Business Sweden, Powering the Future, s. 48-49.
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Norway
1,5 GW
SMR

Feasibility 202

Finland
0-3 GW (400
MW SMR)

Vendor pre-
selection 2025;
COD 2038-40

Estonia
600 MW
SMR

Application 2025;

COD -2034

Rys. 5 — Plany rozwoju energetyki jadrowej w regionie, Zrodto: Business Sweden

Dopetnieniem obrazu szwedzkiej infrastruktury jadrowej jest ocena przygotowana przez

firme inzynieryjno-konsultingowa AFRY, wskazujgca dalsze luki systemowe i waskie

gardta w szwedzkim ekosystemie jadrowym™. W przeciwieAstwie do optymizmu

wyrazanego przez Business Sweden, raport AFRY wskazuje, ze uruchomienie nowych

budéw wymaga uprzedniego rozwigzania szeregu problemow strukturalnych. Na etapie

przygotowawczym najbardziej znaczgce niedociggniecia zidentyfikowano w obszarach

strategii krajowej i rozwoju zasobow ludzkich. Pomimo jasnych deklaracji politycznych

Szwecja nadal nie posiada spojnej krajowej strategii jagdrowej, ktdra w petni uzasadniataby

i okreSlata plan dziatania dotyczacy nowych inwestycji jadrowych zgodnie ze standardami

Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA). Chociaz kraj posiada wieloletnie

** AFRY. (2025). Sjdlvutvéirdering av aktuell status inom svensk kérnkraftinfrastruktur fér utveckling av ny

kdrnkraft

https:/karnkraftssamordningen.se/wp-content/uploads/2025/06/AFRYs-slutrapport-Sjalvutvardering-av-

aktuell-status-inom-svensk-karnkraftinfrastruktur-for-utveckling-av-ny-karnkraft.pdf
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doSwiadczenie w eksploatacji elektrowni jadrowych, brakuje specjalistow posiadajgcych
bezposrednie doSwiadczenie w budowie nowych reaktordw jgdrowych. Nowe projekty
beda musiaty konkurowac wiec o personel z istniejgcymi elektrowniami. JednoczeSnie
wcigz brakuje konkretnych programow ksztatcenia kadr na potrzeby budowy i rozruchu
elektrowni. Pomimo rzgdowych propozycji modeli podziatu ryzyka, przedtuzajace sie
negocjacje warunkow finansowania rowniez wptynety negatywnie na poziom zaufania

wsrod kredytodawcow i prywatnych inwestorow.

Kolejng kluczowa kwestig wymagajaca doprecyzowania sg uzgodnienia finansowe miedzy
panstwem a inwestorami prywatnymi w zakresie dtugoterminowego gospodarowania
odpadami promieniotworczymi oraz ich unieszkodliwiania. Obecny system gospodarki
odpadami, zarzadzany przez spotke SKB (Svensk Kdrnbrdnslehantering), zostat pod
wzgledem prawnym i technicznym zaprojektowany z mysla o pierwotnej flocie 12
reaktorow. W efekcie nie obejmuje on automatycznie odpadow pochodzacych z nowego

programu budowy mocy jadrowych.

=

Zdjecie 4 — Elektrownia jadrowa w Forsmark, Zrédto: VVattenfall AB
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Waskie gardta i zagrozenia
Finansowanie

Koszty realizowania projektow jadrowych dzielg sie na trzy gtowne kategorie: naktady
inwestycyjne na budowe, koszty eksploatacyjne oraz naktady na likwidacje obiektu. Ze
wzgledu na wysoka kapitatochtonnoS¢ oraz dtugi cykl realizacji, naktady inwestycyjne i
koszty finansowania stanowig przewazajacg czesSc catkowitego kosztu wytworzenia

energii jadrowej (LCOE).

W odpowiedzi na te wyzwania rzad zdecydowat o przejeciu znacznej czesci ryzyka
finansowego zwigzanego z budowa nowych mocy. Zaproponowany pakiet wsparcia
obejmuje panstwowe gwarancje kredytowe, niskooprocentowane pozyczki, szeroki
mechanizm podziatu ryzyka, przejecie odpowiedzialnosci finansowej za odpady
promieniotwodrcze oraz 40-letni kontrakt roznicowy (CfD) z ceng gwarantowang na

poziomie 80 dre/kWh (ok. 0,07 EUR)™.

Tak szerokie zaangazowanie Srodkow publicznych budzi jednak sprzeciw, a krytycy
wskazujg na dtugoterminowe obcigzenie podatnikéw™. Sprzeciw nie pochodzi wytgcznie
ze strony Partii Zielonych czy aktywistow ekologicznych. Zastrzezenia podnosza rowniez
niezalezni akademicy i przedstawiciele instytucji finansowych. Eksperci z liberalnego think
tanku Timbro twierdza, ze gwarantowana, z gory ustalona cena jest sprzeczna z zasadami
wolnego rynku, poniewaz pozwala panstwu ustalac i kontrolowac ceny energii
elektrycznej, ostabiajgc w ten sposéb role rynku®’. Ponadto mechanizm ten moze ostabié
sktonnosc¢ inwestordw do finansowania alternatywnych zrodet energii. Z kolei Szwedzka
Rada Polityki Fiskalnej (Finanspolitiska rddet), niezalezny organ doradczy ds. finansow
publicznych, ostrzega, ze tak znaczne zobowigzania panstwa zbiegajg sie w czasie z
rosngcymi naktadami na obronnos¢, tym samym wywierajgc dodatkowg presje na budzet

kraju®®.

** Elander, S. (2026). Timbro sdgar regeringens kérnkraftsplan: "Jéitteskeptisk”. Klimatgranskaren.
https:/klimatgranskaren.se/timbro-sagar-regeringens-karnkraftsplan-jatteskeptisk/

*®Ibid. Elander S. (2026)

*” Kopsch, F. (2025). Ddirfér téinker regeringen fel om kdrnkraften. Timbro.
https:/timbro.se/smedjan/darfor-tanker-regeringen-fel-om-karnkraften/

*® Finanspolitiska radet. (2026). Svensk finanspolitik 2026: Finanspolitiska rddets rapport. Finanspolitiska radet.
https:/www.fpr.se/publikationer/arsrapporter.html
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Zwolennicy programu jadrowego przekonujg, ze Szwecja pilnie potrzebuje nowych mocy
wytworczych, a zaproponowany model finansowy zapewnia inwestorom niezbedng
stabilnos¢ i przewidywalnos¢é w dtugim horyzoncie czasowym™. Przejscie od Scistego
limitu trzech lokalizacji do otwarcia catej linii brzegowej pod nowe projekty stanowi
historyczny przetom. To, czy nowelizacje przetozg sie na faktyczng rozbudowe floty
reaktorow, zalezy jednak nie tylko od samych przepisow, lecz rowniez od gotowosci
podmiotdow  gospodarczych  do  skorzystania  z nowych  instrumentow
prawno-finansowych. Fakt, ze pierwszy od pot wieku wniosek o wydanie decyzji
zasadniczej dla nowego reaktora wptynat zaledwie kilka tygodni po zaprezentowaniu

pakietu legislacyjnego Swiadczy o znacznym przyspieszeniu procesow inwestycyjnych.

Poprzez przejecie wiekszosci ryzyka finansowego oraz wprowadzenie ustawowych
gwarancji odszkodowawczych na wypadek ewentualnej zmiany politycznej, obecny rzad
znaczaco podnidst prawne i ekonomiczne koszty ewentualnego odejScia od energetyki
jadrowej w przysztosci. W praktyce rozwigzanie to moze skutecznie ograniczyc pole
manewru przysztym gabinetom, dazacym do zmiany obranego kursu w polityce

energetycznej.
Harmonogram

Kolejne ryzyko wigze sie z ambitnym harmonogramem rzadowym, zaktadajgcym
uruchomienie pierwszych nowych reaktorow do potowy lat 30. XXI wieku. Choc wtadze
podjety szereg dziatan zaradczych, od reform legislacyjnych po panstwowe wsparcie
kapitatowe, sam model finansowania wymaga uprzedniej notyfikacji i zatwierdzenia przez
Komisje Europejska pod katem zgodnosci z unijnymi zasadami pomocy publicznej (decyzja
spodziewana jest okoto Il kwartatu 2027 r.). Dopiero po tym etapie rusza formalne
procedury administracyjne i Srodowiskowe, obejmujace uzyskanie prawa weta lub zgody
samorzadow, decyzji Szwedzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Radiacyjnego (SSM) i Sadu
Ochrony Srodowiska, a takze uzgodnief ze Szwedzkimi Sitami Zbrojnymi. W konsekwencji
ostateczna decyzja inwestycyjna (FID) oczekiwana jest najwczesniej okoto 2030 r., a sam

proces budowy potrwa kolejnych 5-7 lat.

*° Dagens Nyheter. (2025). Industrin satsar pd ny kérnkraft ihop med Vattenfall. Dagens Nyheter.
https:/www.dn.se/sverige/industrin-satsar-pa-ny-karnkraft-ihop-med-vattenfall/
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Wykonalnos¢ tego harmonogramu zalezy od wielu zmiennych: wyboru dostawcy i
technologii reaktora, skali i termindw decyzji inwestycyjnych, potencjatu wykonawczego
przemystu, a takze od tempa rozwoju programu jadrowego na Swiecie, ktore bezposSrednio

wptywa na dostepnosé technologiczng i przepustowosé globalnych fafcuchéw dostaw®.

Gospodarka odpadami promieniotworczymi

Szwecja dysponuje dojrzatym systemem gospodarowania odpadami z dotychczasowej
floty jadrowej. Od potowy lat 80. XX w. funkcjonuje powierzchniowe sktadowisko nisko- i
Srednioaktywnych odpaddéw eksploatacyjnych (SFR) oraz tymczasowe sktadowisko
wypalonego paliwa jadrowego (Clab). Do sfinalizowania catego systemu konieczne
pozostaja jeszcze budowa i uruchomienie sktadowiska gtebokiego dla wypalonego paliwa

jadrowego oraz odpadow wysokoaktywnych i dtugozyciowych.

W tym celu spotka SKB opracowata autorska metode sktadowania (KBS-3), polegajaca na
umieszczaniu wypalonego paliwa w miedzianych kapsutach ostonowych otoczonych
buforem z gliny bentonitowej, na gtebokosci okoto 500 metrow w litym podtozu skalnym
w Forsmark (gmina Osthammar). Obecnie trwajg prace przygotowawcze przy budowie

zaktadowych instalacji do hermetyzacji oraz samego sktadowiska koncowego.
Kwestie bezpieczefistwa i ocena zagrozen

W nastepstwie petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine oraz wstapienia Szwecji do NATO
planowana rozbudowa sektora jadrowego zostata poddana ponownej analizie pod katem
bezpieczenstwa panstwa oraz zatozen koncepcji obrony totalnej (Totalférsvaret). Wytyczne
strategiczne wydane wspalnie przez Szwedzkie Sity Zbrojne (Forsvarsmakten) oraz Agencje
Ochrony Cywilnej (Myndigheten for civilt forsvar) w dokumencie ,Podstawy obrony totalnej
na lata 2025-2030" (Utgdngspunkter for totalférsvaret 2025-2030) wprost wskazujg na
ryzyko uszkodzenia obiektow jadrowych jako potencjalne Zzrodto skazenia

radioaktywnego®'.

*® En nationell samordnare fér utbyggnad av karnkraft. (2025). Delrapport 3: Redovisning av
Kdrnkraftssamordnarens insatser avseende utbyggnad av ny kdarnkraft i Sverige. En nationell samordnare for
utbyggnad av karnkraft, s.16

®' Férsvarsmakten & Myndigheten for civilt férsvar. (2026). Utgdngspunkter for totalférsvaret 2025—2030.
https:/rib.msb.se/filer/pdf/31385.pdf

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | x.com/FundPulaskiego

23



Szwedzki renesans energetyki jadrowe;

DoSwiadczenia z okupacji elektrowni w Zaporozu i rosyjskich atakow na ukrainska siec
pokazujg, ze uszkodzenie samego reaktora nie jest konieczne do wywotania paralizu.
Ukierunkowane ataki na okoliczne stacje transformatorowe, systemy chtodzenia lub
magazyny zuzytego paliwa moga doprowadzic do powaznego zatamania sieci
energetycznej lub stac sie pretekstem do szantazu radiologicznego. W rezultacie
rozbudowa potencjatu jadrowego z natury rzeczy tworzy nowe cele strategiczne

wymagajace ciggtej gotowosci operacyjnej w celu ich obrony.
Zblizajace sie wybory parlamentarne a przysztosc energetyki jadrowej

Chociaz obecna koalicja rzadzaca wykazuje silny konsensus co do koniecznosci rozbudowy
mocy jadrowych, przysztoSc szwedzkiego programu jadrowego pozostaje niepewna w
przypadku ewentualnej zmiany rzadu po wrzeSniowych wyborach parlamentarnych.
Kwestia ta pozostaje centralnym tematem trwajgcej kampanii wyborczej i byta jednym z

gtéwnych tematéw przedwyborczych debat telewizyjnych liderdw partii politycznych®.

Zdjecie 5 — Szwedzki parlament (Riksdag), autor: Melker Dahlstrand/Riksdag

Stanowiska wszystkich czterech partii opozycyjnych zostaty jednoznacznie przedstawione
w ich programach wyborczych. Postawa socjaldemokratow (Socialdemokraterna — S),

najwiekszej partii opozycyjnej, pozostaje najbardziej ambiwalentna. Po latach opowiadania

®2 SVIT. (2026). Partiledardebatt 2026/05/03 - del 1. [Video]. YouTube. https:/youtu.be/2ecsBgtPsak
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sie za sukcesywnym wycofywaniem reaktorow na rzecz odnawialnych zrodet energii
ugrupowanie zmienito stanowisko na bardziej przychylne dla atomu. Socjaldemokraci
dopuszczajg dzisiaj budowe nowych blokéw jadrowych, jednak wytacznie w
dotychczasowych lokalizacjach  (Ringhals, Forsmark, Oskarshamn). Jednoczesnie
stanowczo sprzeciwiajg sie subsydiom wytgcznie dla tego sektora i domagajg sie
zachowania neutralnosci technologicznej w dtugoterminowej strategii transformacji

energetyczne].”’.

Potencjalni koalicjanci Socjaldemokratow, Partia Lewicy (Vdnsterpartiet — \I) oraz Zieloni
(Miljopartiet de grona — MP) to partie, ktore od zawsze konsekwentnie kontestujg
rozbudowe energetyki jadrowej. Zieloni odrzucajg plany budowy jakichkolwiek nowych
jednostek (zarowno konwencjonalnych blokéw, jak i SMR), argumentujac, ze
faworyzowanie atomu przez rzad opdznia transformacje klimatyczng, blokuje rozwgj
tanszej morskiej energetyki wiatrowej oraz generuje nieakceptowalne ryzyka finansowe i
srodowiskowe®. W podobnym tonie wypowiada sie Partia Lewicy, ktéra odrzuca
energetyke jadrowa jako sposob osiaggniecia dekarbonizacji i celéw klimatycznych,
akcentujgc negatywny wptyw wydobycia uranu, produkgji paliwa oraz jego ostatecznego
sktadowania na Srodowisko i spotecznosci lokalne®. Obie partie postulujg dynamiczng
rozbudowe OZE, przyspieszong elektryfikacje bez udziatu atomu oraz powrdt do
wigzacego celu 100% udziatu energii odnawialnej w miksie (zmienionego przez obecna

koalicje rzadzaca na 100% energii ze zrodet niskoemisyjnych).

Partia Centrum (Centerpartiet — C), rowniez postrzegana jako potencjalny partner
koalicyjny socjaldemokratow, odeszta od pryncypialnego sprzeciwu wobec atomu i
poparta zniesienie ustawowego limitu liczby reaktorow. Sprzeciwia sie jednak
panstwowym pozyczkom oraz gwarancjom cenowym, stojac na stanowisku, ze nowe

projekty jadrowe musza broni¢ sie rynkowo na zasadach komercyjnych®.

Biorgc pod uwage roznice w ich polityce gospodarczej i energetycznej, perspektywa

utworzenia koalicji rzadowej obejmujacej wszystkie cztery obecne partie opozycyjne

® Socialdemokraterna. (2026). Karnkraft. https:/www.socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/karnkraft
* Miljopartiet. (2026). Karnkraft och radioaktivt avfall.
https:/www.mp.se/bollnas/politik/karnkraft-och-radioaktivt-avfall/

® Vansterpartiet. (2026). Karnkraft. https:/www.vansterpartiet.se/var-politik/politik-a-o/karnkraft/

66 Centerpartiet. (n.d.). Karnkraft.
https:/www.centerpartiet.se/centerpartiets-politik/centerpartiets-politik-a-o/energi/karnkraft
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wydaje sie mato prawdopodobna. Partia Lewicy ogtosita juz, ze nie poprze rzadu, w
ktorym sama nie otrzyma stanowisk ministerialnych, a Partia Centrum utrzymuje, ze nie
wejdzie do rzadu, w sktad ktérego wchodzitaby Lewica®’. Chociaz socjaldemokraci pod
przewodnictwem bytej premier Magdaleny Andersson wyraznie prowadzg w sondazach
wyborczych, mogg miec trudnosci z zapewnieniem sobie poparcia nawet w formule rzadu
mniejszosciowego®. Nadal mozliwy pozostaje tez scenariusz, w ktérym wiadze utrzymuje
koalicja centroprawicowa. Gtéwna niepewnos¢ dotyczy poparcia dla Liberatow (L), ktore
obecnie plasuje ich ponizej progu wyborczego (4%) oraz roli Szwedzkich Demokratéw (SD),

ktérzy coraz gtosniej domagaja sie oficjalnego wejscia do rzadu®.

Kwestia energetyki jadrowej zyskuje centralne znaczenie w coraz bardziej spolaryzowanej
debacie publicznej w Szwecji. W prawicowej narracji dazenie do ozywienia energetyki
jadrowej symbolicznie taczy sie z nostalgiag za powojenng erg dobrobytu, w ktorej tania
energia z rodzimych elektrowni napedzata szwedzkie panstwo opiekuncze i pomagata
utorowaé¢ krajowi droge do pozycji Swiatowej potegi gospodarczej®. Ministrowie i
rzecznicy obecnego rzadu regularnie ostrzegaja wyborcow, ze zwyciestwo
socjaldemokratow moze spowodowac trwatg ucieczke przemystu ciezkiego ze Szwecji z

powodu braku gwarancji stabilnych dostaw energii elektrycznej’".

Warto zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do Polski, gdzie energetyka jadrowa cieszy sie
silnym poparciem spotecznym, opinia publiczna w Szwecji jest w tej kwestii bardziej
podzielona. Sondaze wskazujg, ze tylko nieco ponad potowa mieszkancow Szwedji
opowiada sie za energig jgdrowa, podczas gdy jedynie jedna trzecia chciataby miec takg
elektrownie w swojej gminie (co nie jest az tak zaskakujace, biorac pod uwage szeroko

opisywany efekt NIMBY)’® Istniejg roznice w poparciu dla energii jadrowej miedzy

®7 Kvartal. (2026). Intern kritik mot Dadgostars ministerkrav.
https:/kvartal.se/nyheter/artiklar/intern-kritik-mot-dadgostars-ministerkrav/cGS9zdDo5NzgwMA
®® ewybory.eu. (n.d.). Sondaze / Szwecja https:/ewybory.eu/sondaze/szwecja/

% Gasslander, T. (2026). Akesson: Om hégern vinner valet vill vi ha halften av ministerposterna. Omni.
https:/omni.se/akesson-om-hogern-vinner-valet-vill-vi-ha-halften-av-ministerposterna/a/OpLVOE
7% S\IT. (2025). Spelet om kérnkraften: 3. In i det okénda.
https:/www.svtplay.se/video/8rQomzQ/spelet-om-karnkraften/3-in-i-det-okanda

"' Tidningen Naringslivet. (2023). Busch: "Vélstand ska byggas med karnkraft".
https:/www.tn.se/article/29564/busch-valstand-ska-byggas-med-karnkraft/

7? Sveriges Radio. (2026). Varannan svensk for ny kérnkraft — en av tre i sin kommun. Sveriges Radio.
https:/www.sverigesradio.se/artikel/varannan-svensk-for-ny-karnkraft-en-av-tre-i-sin-kommun
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mezczyznami a kobietami (trzykrotnie wiecej mezczyzn popiera energie jadrowa niz
kobiet), a takze wyrazny podziat polityczny miedzy zwolennikami obecnego rzadu a
wyborcami opozycji (69% zwolennikdw rzadu popiera rozwdj energetyki jadrowej, podczas

gdy tylko 9% wyborcow opozycji podziela ten poglad).
Alternatywy dla rozwoju energetyki jadrowej

Krytyka rzadowej strategii odrodzenia energetyki jadrowej ze strony opozycji skupia sie
gtownie na jej nieproporcjonalnie wysokich kosztach w poréwnaniu z odnawialnymi
zrodtami energii. Partia Lewicy i Partia Zielonych wielokrotnie sprzeciwiaty sie
panstwowym dotacjom i dtugoterminowym gwarancjom cenowym dla nowych mocy
jadrowych, podkreslajgc przewage rynkowg OZE, zwtaszcza w kontekscie morskich farm
wiatrowych. Obecny spor polityczny dotyczacy przysztosci szwedzkiego miksu
energetycznego sprowadza sie w coraz wiekszej mierze do konfliktu ideologicznego
miedzy zwolennikami atomu a zwolennikami morskiej energii wiatrowej, ktorej rozwgj
zostat zablokowany w wyniku weta natozonego na rok 2024 przez szwedzkie sity zbrojne

(Forsvarsmakten)”?.

Raport z 2025 r. przygotowany przez naukowcow z Uniwersytetu Technologicznego
Chalmers analizuje najbardziej optacalne sposoby zaspokojenia szybko rosngcego
zapotrzebowania Szwecji na energie. Dokument poréwnuje trzy gtdwne scenariusze: 1)
scenariusz bez budowy elektrowni jgdrowych, zaktadajgcy petne wykorzystanie morskiej
energetyki wiatrowej, 2) scenariusz bez budowy elektrowni jadrowych, z utrzymaniem
obecnego limitu mocy morskiej energetyki wiatrowej na potudniowym Battyku oraz 3)
scenariusz zaktadajacy znaczng rozbudowe mocy jadrowej przy utrzymaniu limitu mocy
morskiej energetyki wiatrowej. Gtownym wnioskiem ptyngcym z raportu jest to, ze
system oparty na nowej energii jadrowej (w tym przypadku 6 GW do 2065 r.) wigze sie ze
znacznymi dodatkowymi kosztami dla spoteczenstwa, szacowanymi na 660—1 490 min
euro rocznie, w porownaniu z systemami opartymi na odnawialnych zrodtach energii.
Chociaz systemy, w ktorych dominuje energia wiatrowa, wymagaja wiekszych naktadow
na bilansowanie sieci (akumulatory, turbiny gazowe, kompensatory synchroniczne), koszty

te (okoto 110-120 mIn euro rocznie) sg nadal znacznie nizsze niz roznica w kosztach

7? Regeringskansliet. (2024). Avslag pa 13 havsbaserade vindkraftparker i Ostersjén.
https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/11/avslag-pa-13-havsbaserade-vindkraftparker-i-os
tersjon/

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | x.com/FundPulaskiego

27



Szwedzki renesans energetyki jadrowe;

inwestycyjnych w poréwnaniu z energig jadrowa. Raport obala réwniez twierdzenie,
jakoby energia jadrowa miata gwarantowac niska zmiennoSC cen energii, poniewaz
Szwecja i tak pozostanie zintegrowana z rynkiem potnocnoeuropejskim, zdominowanym

przez energie wiatrowa.

Zdjecie 6 — Morska farma wiatrowa Kriegers Flak, Zrodto: Vattenfall AB

Raport branzowy ,ForNUbart 24/7", opracowany wspolnie przez Siemens Energy, OX2 i
Svensk Vindenergi, rowniez dowodzi, ze mozliwe jest zaspokojenie prognozowanego
niedoboru energii i mocy w potudniowej Szwecji wytgcznie przy uzyciu odnawialnych
zrodet energii oraz technologii, ktére juz dzis sa dostepne na rynku komercyjnym’®.
Proponowana strategia opiera sie gtdwnie na wielkoskalowej rozbudowie ladowych i
morskich farm wiatrowych oraz elektrowni stonecznych, oraz na wykorzystaniu
akumulatordow i e-paliw d stabilizacji sieci energetycznej. Przyjety model wskazuje, ze
optymalna konfiguracja obejmowataby 7 000 MW energii wiatrowej z morskich farm

wiatrowych, 8 500 MW energii wiatrowej z lgdowych farm wiatrowych, 12 000 MW

* Siemens Energy, OX2, & Svensk Vlindenergi. (2024). FérNUbart 24/7.
https:/www.ox2.com/files/Sweden _documents/energiomstallningen/FORNUBART247.pdf
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energii stonecznej oraz 1 400 MW mocy magazynowanej w akumulatorach. Autorzy
twierdzg, ze przy naktadach inwestycyjnych rzedu 430 mld SEK mozliwe jest zbudowanie
dobrze zréwnowazonego systemu, zdolnego do zapewnienia wystarczajacej mocy o

kazdej godzinie w ciggu roku, nawet w najbardziej ekstremalnych warunkach pogodowych.

Chociaz najbardziej zagorzali zwolennicy energetyki jadrowej i morskiej energetyki
wiatrowej w Szwecji czesto przedstawiajg te dwa rozwigzania jako niemal wzajemnie sie
wykluczajace, istnieje oczywiscie mozliwosc jednoczesnego rozwijania obu technologii.
Odpierajac zarzuty o nierentownosci energetyki jadrowej, politycy koalicji rzadzacej
odpowiadajg czesto, ze prawdziwym zagrozeniem dla Szwecji nie jest dziS nadmierny
rozw0j jednej technologii, lecz deficyt mocy we wszystkich sektorach w kontekscie
koniecznoSci zwiekszenia niemal dwukrotnie krajowej produkcji energii elektrycznej do
2045 roku”.

7® SVT. (2026). Partiledardebatt 2026/05/03 - del 1. [Video]. YouTube. https:/youtu.be/2ecsBgtP4ak
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Rekomendacje dla Polski

Pomimo roznic w stopniu rozwoju zaplecza technologicznego i tradycji jadrowych,
szwedzkie doSwiadczenia stanowig cenne zrodto wnioskow dla polskich decydentow. W

szczegolnosci Polska powinna:

e Wdrozyc holistyczne podejscie IWhole-of-Government (WoG) a) czerpigc ze
szwedzkiego modelu skrupulatnego planowania i przeprowadzanych audytow
strategicznych oraz b) powotujac niezalezny, pozarzadowy organ ekspercki w
strukturach administracji krajowej, ktorego zadaniem bytoby wyprzedzajace
identyfikowanie luk prawnych i waskich gardet. Szwedzka praktyka wskazuje
skutecznosc instytucji nadzwyczajnych komisarzy (sdrskild utredare) oraz krajowych
koordynatorow (samordnare), znaczaco réznigcych sie od polskiej roli Petnomocnika

Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej.

e Inicjowac regionalng agregacje popytu, obejmujac role lidera w budowie sojuszu
zakupowego panstw Europy Srodkowo-Wschodniej rozwijajacych energetyke
jadrowa, ze szczegolnym uwzglednieniem technologii SMR. Skonsolidowany popyt
z kilku rynkdéw stworzy efekt skali niezbedny do przyciggniecia inwestycji
globalnych dostawcow technologii (OEM) w lokalne tancuchy dostaw i centra

produkcyjne.

e Zaktualizowac ramy prawne gospodarki odpadami promieniotworczymi,
rozszerzajgc krajowg strategie o precyzyjne zapisy dotyczgce wypalonego paliwa z
reaktorow SMR oraz blokéw wielkoskalowych. Wczesna regulacja tych kwestii oraz
utworzenie dedykowanych funduszy rezerwowych pozwolg zbudowac zaufanie

spoteczne i ograniczyc opor lokalny (efekt NIMBY).

e Skonsolidowac strategie rozwoju kapitatu ludzkiego, t3czac rozproszone
inicjatywy akademickie (jak program ,Atom na uczelniach” czy studia
podyplomowe) w jednolity system ksztatcenia. Pozwoli to zapobiec deficytom

kadrowym oraz rywalizacji o ekspertow pomiedzy podmiotami branzowymi.
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Rekomendacje dla Szwecji

Mimo dojrzatej infrastruktury oraz 50-letniego doSwiadczenia w eksploatacji reaktorow,
realizacja planu budowy nawet 10 nowych reaktorow wymaga podjecia zdecydowanych i

ukierunkowanych dziatan. W szczegolnosci Szwecja powinna:

e Odbudowac ponadpartyjny konsensus polityczny, wracajagc do tradycji
dtugoterminowych porozumien energetycznych (Energioverenskommelse) celem
ograniczenia ryzyka inwestycji rzedu miliardow koron i zabezpieczenia programu

jadrowego przed gwattownymi zmianami kursu po kolejnych cyklach wyborczych.

e Zintegrowac rozwoj energetyki jadrowej z MEW, odchodzac od fatszywej
alternatywy: ,atom albo morska energetyka wiatrowa" Przysztos¢ szwedzkiego
systemu lezy w synergii niskokosztowej generacji wiatrowej i stonecznej ze

stabilng moca jadrowa.

e Whykorzystac szanse osiagniecia pozycji regionalnego hubu przemystowego
poprzez wykorzystanie rodzimych inicjatyw w obszarze SMR (np. projekt Blykalla)
oraz skonsolidowanego popytu w regionie i pozycjonowanie szwedzkiego sektora

przemystowego jako gtownego dostawcy komponentow i ustug inzynieryjnych.

e Proaktywnie ograniczac ryzyko weta samorzadowego, wdrazajac przejrzyste
systemy zachet finansowych, pakietbw ostonowych oraz inwestygji
infrastrukturalnych dla gmin. Dziatania te s3 kluczowe, aby neutralizowac opor

spoteczny (efekt NIMBY) i zapobiegat blokowaniu inwestycji na poziomie lokalnym.
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Whnioski

Szwedzka polityka energetyczna przeszta radykalny zwrot od sukcesywnego wygaszania
reaktorow do uczynienia z atomu filaru dtugoterminowej strategii energetycznej kraju.
Gtownym impulsem dla tej transformacji sg prognozy elektryfikacji, zaktadajace niemal
podwojenie krajowego zapotrzebowania na prad — do 330 TWh w 2045 roku. Na uznanie
zastuguje skrupulatne przygotowanie administracyjne: powotanie nadzwyczajnych
komisarzy oraz krajowego koordynatora pozwolito zidentyfikowac bariery regulacyjne i
zaproponowac mechanizmy podziatu ryzyka, co przetozyto sie na wzrost zainteresowania
komercyjnymi projektami SMR. Mimo to dalsza realizacja tych planéw wymaga
wyeliminowania przewlektych procedur pozwoleniowych i ograniczen w tancuchach

dostaw.

Istotnym wyzwaniem pozostaje proponowany model finansowania, ktory w duzej mierze
obcigza finanse publiczne, przerzucajac ryzyko kapitatowe na podatnikow w celu
przyciggniecia inwestorow prywatnych. Sytuacje komplikuje niepewnoSc przed
nadchodzacymi wyborami. Gteboka polaryzacja spoteczna sprawia, ze zmiana koalicji
rzadzacej moze doprowadzi¢ do rewizji wprowadzanych instrumentéow wsparcia. Aby
temu zapobiec, konieczna jest depolaryzacja sporu i odejscie od fatszywej alternatywy:
.atom albo OZE" Niskokosztowa, zmienna generacja ze zrédet odnawialnych oraz stabilna

jadrowa moc podstawowa stanowig najbezpieczniejszg Sciezke rozwoju.

W perspektywie dtugoterminowej, Szwecja ma unikalng szanse wykorzystac swoj
potencjat przemystowy, by stac sie regionalnym hubem technologicznym i produkcyjnym
dla sektora jadrowego. Dla panstw przechodzacych podobng transformacje energetyczna
szwedzkie doSwiadczenia stanowig zrodto wartoSciowych wnioskow, wskazujac na
koniecznoSc  skrupulatnego przygotowania legislacyjno-administracyjnego, wage
dtugofalowego konsensusu politycznego w ograniczaniu ryzyka kapitatowego oraz
wartos¢ zintegrowanego planowania sieci, 3czacego jgdrowa moc podstawowg z tanig

energig odnawialna.
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The Casimir Pulaski Foundation isan independent, non-for-profit,

non-partisan Polish-think tank conducting research on different aspects of European and

Transatlantic security, with a special focus on Central and Eastern Europe.

The Foundation brings together dozens of international experts in various fields (foreign
policy, defence, energy, democratic resilience) and publishes analysis describing and
explaining international events, identifying trends in the European and Transatlantic
security environment and recommending solutions for government decision-makers and

the private sector.

The Casimir Pulaski Foundation is also the initiator and main organizer of the Warsaw
Security Forum conference, which since 2014 annually gathers over 1500 stakeholders
from more than 60 countries in order to elaborate shared responses to common

transatlantic security challenges.

Each year the Foundation presents the "Knight of Freedom"” award to outstanding figures
who contribute to the promotion of the values of General Casimir Pulaski, such as
freedom, justice and democracy. It is also the home to the Polish branch of the Women in

International Security network.

The Casimir Pulaski Foundation has been ranked as the first among Polish Think Tanks
dealing with defence and national security according to the ‘Global Go To Think Tank Index’
report in 2018, 2019 and 2020 respectively. The Foundation also has a status of a partner

organization of the Council of Europe.

For the sake of the highest standard and quality of the research carried out and valuing
the reliability of analytical work, the Casimir Pulaski Foundation obliges its employees and
collaborators to comply with the European Code of Conduct for Research Integrity of
2023.
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