Kolejna zima wojny? Co dalej z ochrong uchodzcéw z Ukrainy w Europie
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0Od 2022 roku Rosja systematycznie atakuje ukrainska infrastrukture energetyczng. Pierwsza fala atakéw
celowata w podstacje, uniemozliwiajgc dystrybucje energii; druga uderza bezposrednio w moce
wytwércze [1]. Wedtug danych cytowanych przez BGK, Ukraina utracita okoto 70% przedwojennej mocy
wytwodrczej energii, a produkcja gazu spadfa w 2025 roku o okoto 40% [2]. Celem energetycznego
terroryzmu pozostaje sparalizowanie gospodarki i ztamanie woli oporu — nie tylko poprzez utrudnienia
wynikajgce z ograniczen w dostepie do pradu, wody i ogrzewania, ale przez warunki bezposrednio
zagrazajgce zyciu cywildow, zwitaszcza w okresie zimowym. Mimo wysitkdéw zwigzanych z ochrong i
odbudowg uszkodzonych obiektéw oraz rosngcym importem gazu i energii elektrycznej z Europy — w
2026 roku import pragdu z UE niemal sie podwoit wzgledem poprzedniej zimy, a Ukraina, dotad eksporter
energii w regionie, stata sie jej importerem netto [3] — kazda kolejna zima staje sie egzystencjalnym
wyzwaniem. Zima 2025/2026 byta wiec kolejnym testem presji humanitarnej — wypadt on jednak
odwrotnie, niz mozna byto oczekiwac i nie przetozyt sie na zwiekszone zainteresowanie poszukiwaniem
schronienia poza Ukraina.

Pytanie o gotowos¢ Polski na kolejng fale uchodzcéw z Ukrainy nie traci przy tym na aktualnosci. Latem
2026 roku, na konferencji prasowej w Belgradzie, prezydent Wotodymyr Zetenski méwit, ze Ukraina nie
ma juz praktycznie ani jednej nieuszkodzonej elektrowni cieplnej. Kraj przygotowuje sie juz do sezonu
grzewczego 2026/27, wzmacniajgc ochrone infrastruktury energetycznej, przyspieszajgc zakupy sprzetu
remontowego, rozbudowujgc generacje rozproszong i budujac rezerwy gazu [2]. Wsparcie plynie tez z
zewnatrz — zarzadzany przez Sekretariat Wspdlnoty Energetycznej Ukraine Energy Support Fund zebrat
od darczyncéw z ponad 25 krajow tgcznie juz ponad 2,1 mld euro [4], a oddolnie, w Polsce,
ubiegtoroczne zbiérki spoteczne sfinansowaty m.in. zakup generatoréw pradu dla Ukrainy. Dla Polski
oznacza to, ze scenariusz zwiekszonego naptywu uchodzcow przy pogorszeniu sytuacji energetycznej w
Ukrainie wcigz pozostaje na stole planistycznym — nawet jesli dane z ostatniej zimy sugeruja, ze jego
prawdopodobienstwo jest nizsze, niz wczesniej zaktadano. Dzieje sie to wtasnie w momencie, gdy w
Brukseli rownolegle toczg sie dwa procesy decyzyjne: o przysztosci ochrony czasowej i o pienigdzach,
ktore maja jg finansowacd po 2027 roku.

Zima, ktora nie nadeszta

Skale i rytm ruchu obywateli Ukrainy najlepiej wida¢ w danych rocznych Strazy Granicznej. W 2022 roku,
roku wybuchu petnoskalowej wojny, przewaga wjazdéw nad wyjazdami na odcinku granicy z Ukraing
siegneta ponad 2,06 miliona oséb — niemal cata ta nadwyzka powstata w ciggu pierwszych trzech
miesiecy roku. W pozostatej czesci 2022 roku bilans byt juz lekko ujemny za sprawg wyjazdow
najpewniej podyktowanych optymizmem w zwigzku z przetrwaniem panstwa ukrainskiego najciezszej,
poczatkowej fazy petnoskalowej wojny. Juz od 2023 roku ten wzorzec sie nie powtodrzyt. Bilans netto byt



lekko ujemny w 2023 roku (-28 695) — wiecej oséb wracato do Ukrainy, niz z niej przyjezdzato. W 2024
roku nastgpito odbicie do +234 127, co pokrywa sie w czasie z nasileniem rosyjskich atakow na ukraifska
infrastrukture energetyczng w tym roku i moze odzwierciedlaé realng presje humanitarng tamtego
okresu. W 2025 roku bilans ponownie spadt, do +74 223. Niezaleznie jednak od tych wahan, w kazdym z
tych trzech lat catkowity ruch graniczny w obu kierunkach oscylowat w waskim przedziale 17-18,6
miliona przekroczen — a rézinica miedzy wjazdami a wyjazdami stanowita w kazdym przypadku
nieznaczny procent tego ruchu, o rzad wielkosci mniej niz w 2022 roku. Fala z 2022 roku pozostaje wiec
statystycznym wyjgtkiem, nie punktem wyjscia do ekstrapolacji [5].

W tym wzorcu zima nie jest okresem koncentrujgcym naptyw. Dobrze ilustruje to grudzien 2024 roku: 22
grudnia, w szczycie przedswigtecznego ruchu na odcinku podkarpackim, na przejsciu granicznym
pojawito sie tacznie 89 tysiecy Ukraincow, z czego az 49 tysiecy stanowity wyjazdy z Polski — Straz
Graniczna wprost ttumaczyfa to standardowym, cyklicznym ruchem przedswigtecznym, a nie nowg falg
humanitarna [6].

Najwiekszym testem tego wzorca byta jednak zima 2025/2026 — sze$¢ miesiecy z atakami na sieé
energetyczng i mrozami siegajacymi -20°C, poprzedzone szacunkami mowigcymi o mozliwym naptywie
nowej grupy osob, poszukujgcych schronienia. Oficjalny biuletyn Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej za
| kwartat 2026 roku pokazuje cos przeciwnego do zaktadanej fali: w okresie styczei—marzec z Polski do
Ukrainy wyjechato o 19 109 osdb wiecej, niz przyjechato w druga strone [7]. Liczba wjazdéw obywateli
Ukrainy do Polski w tym samym kwartale spadta r/r o 5-6 procent. Nie tylko prognozy dotyczace
mozliwego naptywu nowej fali uchodzcédw sie nie sprawdzity, ale w tym najgorszym humanitarnie
okresie ruch graniczny wskazywat wrecz na odptyw obywateli Ukrainy w kierunku ojczyzny.

Stabilizacja

Dane Eurostatu o beneficjentach ochrony czasowej pokazujg druga strone tego samego zjawiska, tym
razem w skali catej Unii. Na koniec czerwca 2026 roku pod ochrong czasowg w catej UE pozostawato
4,41 miliona obywateli spoza Unii, ktérzy uciekli przed rosyjska agresjg [8]. Krajami goszczacymi
najwiecej beneficjentéw w liczbach bezwzglednych pozostawaty wéwczas Niemcy (1 286 230 osdb, 29,2
procent catosci unijnej populacji), Polska (961 170, czyli 21,8 procent) i Czechy (390 810, 8,9 procent) [8].
W przeliczeniu na tysigc mieszkancéw obraz jest inny — najwyzszy wskaznik miaty Czechy (35,8 na tysigc),
przed Stowacja (27,2) i Cyprem (26,8); Polska, mimo drugiej co do wielkosci populacji bezwzglednej, po
raz pierwszy nie znalazta sie w pierwszej tréjce pod wzgledem relatywnego obcigzenia. Wczesniejsze
odczyty tego samego wskaznika — 26,4 na tysigc w pazdzierniku 2025 roku i 26,5 w styczniu 2026 roku,
wobec sredniej unijnej rzedu 9,5-9,6 — pokazujg jednak, ze Polska od dawna utrzymuje wskaznik
znaczgco przewyzszajgcy Srednig unijng w przeliczeniu na mieszkanca, nawet jesli w ujeciu
bezwzglednym ustepuje Niemcom.

Same miesieczne odczyty Eurostatu bywajg jednak zmienne, a préba odczytania z nich kierunku migracji
prowadzi na manowce. Eurostat sam zastrzega, ze procedura wyrejestrowania rézni sie miedzy krajami i
moze powodowac duze miesieczne wahania, jesli nie jest prowadzona w sposéb ciggty. Zmiany



odczytédw liczbowych bywajg bowiem poktosiem decyzji administracyjnych po stronie panstw
przyjmujacych na przyktad masowego wyrejestrowania osdéb o nieaktywnym statusie czy efekt rotacji
administracyjnej miedzy kategoriami prawnymi, a nie realnych ruchéw migracyjnych.

Petniejszy obraz dajg witasne, bardziej szczegétowe raporty Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Wedtug
stanu na 1 lipca 2026 roku wazne dokumenty pobytowe posiadato 1,55 miliona obywateli Ukrainy —
spadek zaledwie 0,7 procent (11 tys. dokumentéw) wzgledem korica 2025 roku. UDSC interpretuje to
jako sygnat, ze liczebnos$¢ ukrainskiej diaspory w Polsce przestata rosngc i ustabilizowata sie w przedziale
1,5-1,6 min oséb — cho¢ sam urzad zastrzega, ze ten niewielki spadek netto maskuje dwa réwnolegte,
wieksze procesy: odptyw migrantéw (powroty do Ukrainy, wyjazdy do innych krajow UE, uzyskiwanie
polskiego obywatelstwa) oraz jednoczesny, naptyw nowych wnioskdw o legalizacje pobytu, ktéry go
rownowazy [9]. Dodatkowo raport UDSC wskazuje, ze kategoria zwykiego pobytu czasowego — 471
tysiecy oséb, 30,4 procent wszystkich dokumentéw — systematycznie zyskuje na znaczeniu w miare jak
cze$¢ osob rezygnuje z ochrony czasowej na rzecz tego tytutu pobytowego. Innymi stowy, czes¢ oséb
znikajgcych z rejestru beneficjentdéw ochrony czasowej nie opuszcza Polski, lecz przechodzi na inny tytut
pobytowy — od maja 2026 roku mozliwe jest to m.in. dzieki nowej karcie pobytu CUKR, trzyletniemu
zezwoleniu na pobyt czasowy dla osdb nieprzerwanie posiadajgcych status UKR od co najmniej roku.
Zarazem sam naptyw do rejestru PESEL UKR nie wygast: wedtug danych resortu cyfryzacji przekazanych
PAP, ze statusu UKR wcigz korzysta ponad 950 tysiecy osdb, a w samym 2026 roku nadano go 47
tysigcom nowych oséb [10].

lle to kosztuje —i ile wraca

Skale kosztu budzetowego dokumentuje kontrola Najwyzszej Izby Kontroli: wydatki z Funduszu Pomocy
na zadania zwigzane z pobytem obywateli Ukrainy w Polsce wyniosty w 2022 roku ponad 11 miliardéw
ztotych [11]. Wtasne sprawozdania Funduszu, ktérego operatorem jest Bank Gospodarstwa Krajowego,
pozwalajg uzupetni¢ ten obraz o kolejne lata: w 2023 roku wydatki wyniosty 15 mld zt, w 2024 roku —
10,5 mld zt, a w 2025 roku — 8,5 mld zt. Srodki te trafiaty przede wszystkim na $wiadczenia rodzinne i
socjalne, opieke zdrowotng, zadania koordynowane przez MSWIA oraz wsparcie samorzagdéw w
finansowaniu miejsc w szkotach dla dzieci z Ukrainy (cze$¢ budzetu w poszczegdlnych latach szta tez na
bezpieczenstwo zywnosciowe kraju w zwigzku z wojng, np. doptaty do zbdz i pomoc producentom
rolnym dotknietym zaktdceniami na rynku). tacznie w latach 2022-2025 wydatki Funduszu Pomocy
przekroczyty wiec 45 mld zt [12].

Unia Europejska wsparta Polske w zwigzku z falg uchodzcéw z Ukrainy na wiele sposobdéw i za
posrednictwem kilku réwnolegtych mechanizméw, uruchomionych gtéwnie w pierwszych miesigcach
wojny. Juz w kwietniu 2022 roku zwiekszono zaliczki w ramach REACT-EU (unijnego funduszu na
odbudowe gospodarki po pandemii, ktérego czes¢ srodkéw przekierowano na pomoc uchodzcom) —
Polska otrzymata 562 min euro, kwalifikujagc sie do podwyiszonego, 45-procentowego progu
zaliczkowego zarezerwowanego dla krajéw, w ktoérych liczba uchodzcéw przekroczyta 1% populacji [13].
6 kwietnia 2022 roku Komisja Europejska uruchomita mechanizm CARE (Cohesion's Action for Refugees



in Europe — pakiet zmian w polityce spdjnosci pozwalajgcy wykorzystaé niewydane srodki z perspektywy
2014-2020 na pomoc uchodzZzcom, ze stuprocentowym wspétfinansowaniem unijnym), a w czerwcu tego
samego roku rozszerzyta go o FAST-CARE (kolejny pakiet elastycznosci finansowej, dodajgcy m.in. dalsze
zaliczki z polityki spéjnosci) — dla Polski oznaczato to dostep do ponad miliarda euro
niezaprogramowanych wczes$niej transz [14]. Osobng $ciezkg byt Pakiet Solidarnosciowy Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, w ramach ktérego Polska otrzymata 2 mld euro — cho¢ w formie pozyczki, nie
dotacji [15]. Do tego dochodzity bezposrednie dotacje Komisji Europejskiej w ramach instrumentu
pomocy nadzwyczajnej: w 2022 roku Polska otrzymata tgcznie 144,6 min euro, z czego 68,4 min euro
przekazano w ramach FAMI (Funduszu Azylu, Migracji i Integracji — jako dorazny, nadzwyczajny
komponent funduszu, odrebny od jego wieloletniej koperty strukturalnej), a 76,2 min euro w ramach
IZGW (Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej) [16]. Sam
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji to znacznie mniejszy, wieloletni instrument strukturalny, a
zatwierdzony przez Komisje Europejska program krajowy na lata 2021-2027 ma budzet 313,5 mlIn euro,
z czego 264,7 min euro stanowi wktad UE [17].

Wedtug dwdch niezaleznych, ale zbieznych kierunkowo analiz obecnosé obywateli Ukrainy przynosi
polskiej gospodarce i budzetowi wymierny zwrot. Bank Gospodarstwa Krajowego w raporcie ,,Wptyw
naptywu migrantéw z Ukrainy na polskg gospodarke” szacuje, ze w 2024 roku migranci z Ukrainy
przyczynili sie do zwiekszenia wptywdw do polskiego budzetu — z tytutu PIT, CIT, VAT oraz skfadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne — o okoto 15,1 miliarda ztotych; autorzy wyliczajg tez, ze na kazda
ztotowke wyptacong obywatelom Ukrainy w ramach programu 800+ w 2024 roku przypadato 5,4 ztotego
wracajgcego do budzetu z tytutu podatkdw i sktadek [18]. Niezaleznie od tego Deloitte, w drugiej edycji
raportu ,Analiza wptywu uchodzcéw z Ukrainy na gospodarke Polski” przygotowanego dla UNHCR,
ocenia, ze praca uchodzcéw i zwigzany z nig wzrost produktywnosci polskich firm wygenerowaty w 2024
roku 2,7 procent PKB Polski [19]. To dwie rézne miary — wptywy budzetowe i wktad do PKB — liczone
roznymi metodami, ale obie wskazujgce w tym samym kierunku: koszt ponoszony przez budzet jest w
istotnej mierze zwracany, a nie tylko wydawany.

Skale i charakter tej obecnosci najpetniej opisuje raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego, oparty na
badaniu Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. Wedtug tego raportu w Polsce
legalnie przebywa obecnie okoto 1,51 miliona imigrantéw z Ukrainy — 964,4 tysigca na podstawie
rejestru PESEL UKR, 482,6 tysigca z pozwoleniem na pobyt czasowy i 57,7 tysigca z pobytem statym.
Sposrdd nich 854,2 tysigca jest ubezpieczonych w ZUS, co odpowiada 5 procentom wszystkich
ubezpieczonych w Polsce, 295,5 tysigca dzieci uczy sie w polskich przedszkolach i szkotach, a 47,5 tysigca
0s6b studiuje na polskich uczelniach [20]. Ten sam raport wskazuje, ze integracja ekonomiczna
Ukraincéw — aktywnosé zawodowa dorostych na poziomie 75—-85 procent, wyzszym niz wsrdd Polakéw —
postepuje najszybciej, ale to nie ona decyduje o tym, czy migranci zostang w Polsce na state: silniej niz
czynniki ekonomiczne na taky decyzje wptywa integracja tozsamosciowa i spoteczno-polityczna. Raport
zwraca uwage, ze najwyzszy jej poziom notujg kobiety zatrudnione w ustugach, gdzie praca wymaga
statego kontaktu z klientami i biegtej znajomosci polskiego — czyli tam, gdzie integracja jezykowa i
spoteczna jest funkcjonalnie wymuszona przez charakter pracy. [20]. Wedtug szacunkéw autoréw



raportu u czterech na dziesieciu dorostych imigrantéw z Ukrainy istnieje wysokie lub bardzo wysokie
prawdopodobienstwo pozostania w Polsce na state [20].

Te dane nabierajg dodatkowego znaczenia w zestawieniu miedzynarodowym. Wedtug badania
migracyjnego eksperta Dietricha Thranhardta, przygotowanego dla Fundacji Bertelsmanna i
relacjonowanego przez niemieckg prase, Polska i Czechy integrujg uchodzcéw z Ukrainy na rynku pracy
skuteczniej niz Niemcy — Ukraifncy zarabiajg tam odpowiednio 79 i 85 procent mediany lokalnych
wynagrodzen, wobec 50 procent w Niemczech, a w Polsce i Czechach podatki ptacone przez Ukraincéw
przewyzszajg koszt wyptacanych im swiadczen socjalnych [21]. Oznaczatoby to, ze krajem, w ktérym
liczba ukrainskich beneficjentéw ochrony tymczasowej jest najwyzsza w liczbach bezwzglednych, jest
kraj o znaczaco gorszych wskaznikach integracji niz Polska.

Dwa zegary negocjacyjne

Wszystko to zbiega sie w czasie z dwoma réwnolegtymi procesami w Brukseli. Pierwszy dotyczy samej
ochrony czasowej. 26 czerwca 2026 roku Komisja Europejska formalnie zaproponowata przedtuzenie
ochrony czasowej o kolejny rok, do 4 marca 2028 roku, z istotnym wyjgtkiem: ochrona nie bedzie juz co
do zasady przyznawana automatycznie osobom, ktére opuszczg Ukraine bez zgody wtadz ukrainskich ze
wzgledu na obowigzki wojskowe [22]. Rada Unii Europejskiej przyjefa te propozycje 15 lipca 2026 roku,
formalnie zgadzajac sie na przedtuzenie do marca 2028 roku [23].

Drugi proces jest wazniejszy z perspektywy finansowej — i by go zrozumieé, warto najpierw przesledzié,
jak fundusz dziatat dotychczas. Obecna koperta FAMI na lata 2021-2027 wynosi facznie 9,882 miliarda
euro, z czego 63,5 procent trafia do programéw krajowych zarzadzanych wspdlnie przez Komisje i
poszczegblne panstwa, a 36,5 procent pozostaje w bezposredniej dyspozycji Komisji jako tzw.
instrument tematyczny, przeznaczony miedzy innymi na pomoc dorazng, przesiedlenia i relokacje w
ramach unijnej solidarnosci [24]. Kluczowe jest jednak to, jak ustalane sg same koperty krajowe: kazda
sktada sie z kwoty bazowe] oraz czesci zmiennej, wyliczanej na podstawie kryteriow odzwierciedlajacych
»potrzeby i presje” doswiadczang przez dane panstwo w obszarze azylu, migracji, integracji i powrotéw
— ustalanych jednak z géry, na poczatku siedmioletniego okresu, na podstawie danych historycznych
[24]. To dlatego petnoskalowa inwazja Rosji w 2022 roku, ktdra nastgpita juz po ustaleniu obecnych
kopert, wymagata doraznej tatki: osobnego rozporzgdzenia pozwalajacego panstwom cztonkowskim
wykorzysta¢ niewydane srodki z poprzedniej perspektywy finansowej na pokrycie nowych,
nieprzewidzianych potrzeb [24]. Sam fundusz przewiduje tez mechanizm bezposrednio wigzacy
pienigdze z liczbg przyjetych oséb — ryczattowe doptaty za kazdg osobe przesiedlong lub relokowang w
ramach solidarnosci unijnej — ale dotyczy on programoéw przesiedlen i relokacji, nie masowego naptywu
objetego dyrektywa o ochronie czasowej, ktérym zarzgdzano od 2022 roku odrebnym trybem [24].

W propozycji Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2028-2034, przedstawionej przez Komisje
Europejskg 16 lipca 2025 roku, budzet spraw wewnetrznych ma zosta¢ potrojony do 81 miliardow euro
— z czego, wedtug rozbicia opublikowanego przez Dyrekcje Generalng do spraw Migracji i Spraw
Wewnetrznych, 25,2 miliarda euro trafi do wspdlnych instrumentéow tematycznych, 15,4 miliarda na



zarzadzanie granicami, 12 miliardéw bezposrednio na migracje, a 11,9 miliarda na rozbudowe Frontexu
[25]. Sam instrument FAMI ma zosta¢ wchtoniety przez znacznie szerszg reforme catego budzetu UE:
Narodowe i Regionalne Plany Partnerstwa (NRPP), ktére potgczg w jeden, pojedynczy plan krajowy
dotychczas odrebne obszary — polityke spdjnosci, Wspdlng Polityke Rolng oraz sprawy wewnetrzne, w
tym migracje i zarzadzanie granicami. Oznacza to, ze pienigdze na polityke migracyjng nie bedg juz
negocjowane jako osobna koperta, lecz jako czes¢ duzo wiekszej, zintegrowanej puli krajowej [26]. Tego
samego dnia, 15 lipca 2026 roku, Rada Unii Europejskiej przyjeta réwniez wstepne stanowisko
negocjacyjne w sprawie unijnego wsparcia dla migracji, zarzadzania granicami i bezpieczerstwa
wewnetrznego w ramach nowego budzetu [27]. Kryteria, wedtug ktérych srodki z tego budzetu beda
rozdzielane miedzy poszczegdlne kraje cztonkowskie po 2027 roku, nie s dzi§ jeszcze znane w
szczegodtach, ale sam mechanizm z poprzednich perspektyw finansowych podpowiada, jak moze dziata¢
nowa formuta. Krajowe koperty FAMI od lat sg kalkulowane m.in. na podstawie liczby oséb objetych
ochrong miedzynarodowa lub czasowg w panstwie cztonkowskim w danym okresie referencyjnym — to
jeden z podstawowych wskaznikéw solidarno$ciowych funduszu. Jesli ta logika zostanie utrzymana po
2027 roku, kluczowe znaczenie bedzie miato to, ktéry okres stanie sie punktem odniesienia. Dane UDSC
pokazujg, ze liczba Ukraincéw w Polsce z jakimkolwiek waznym tytutem pobytowym pozostaje wysoka i
stabilna, jednak cze$¢ z nich — ci, ktérzy przeszli z ochrony czasowej na karte CUKR czy inne formy pobytu
w ramach udanej integracji — moze juz nie by¢ liczona w waskiej kategorii beneficjentéw ochrony
czasowej, na ktorej tradycyjnie opiera sie formuta FAMI. To nie btagd mechanizmu, lecz naturalna
konsekwencja tego, jak fundusz zawsze mierzyt skale zaangazowania panstw — sitg rzeczy nie nadazajac
za dynamika indywidualnych Sciezek integracyjnych.

Whioski dla Polski

Polska wchodzi w te rozgrywke z mieszankg mocnych i stabych kart. Po stronie mocnych stron jest
twardy argument liczbowy i fiskalny: to Polska poniosta jeden z najwiekszych kosztéw startowych w
2022 roku, od dawna utrzymuje wskaznik obcigzenia systemu znaczgco przewyzszajacy Srednig unijng w
przeliczeniu na mieszkanca, a jednoczesnie — w Swietle ustaled niemieckich badaczy oraz raportu
Polskiego Instytutu Ekonomicznego — osigga z obecnosci obywateli Ukrainy lepszy zwrot integracyjny niz
Niemcy, najwiekszy pojedynczy kraj goszczacy w UE, potwierdzony niezaleznie przez BGK i Deloitte pod
wzgledem czysto fiskalnym i makroekonomicznym. To nie tyle powdd, by zada¢ wiecej pieniedzy, ile
argument za tym, ze nowy system finansowania — skoro ma by¢, jak zapowiada Komisja, oparty na
wynikach i reformach — powinien premiowac¢, obok faktycznej skali zaangazowania na przestrzeni czasu,
takze mierzalng skutecznos¢ integracji, a nie tylko surowy, migawkowy stan rejestréw
administracyjnych.

Ryzyko lezy w tym, jak zostanie skonstruowana formuta poczgtkowa nowej koperty i jakie kryteria
zdecydujg o jej korekcie w zaplanowanym przegladzie srédokresowym — nowy system NRPP, w
przeciwienstwie do obecnego FAMI, przewiduje taki przeglad formalnie, ale nie wiadomo jeszcze, czy
oprze sie on na biezgcym stanie rejestréw. Kategoria ,,zarejestrowani beneficjenci ochrony czasowej", na
ktorej formuta NRPP moze sie oprzeé, coraz stabiej odzwierciedla rzeczywistg skale populacji przyjetej



przez Polske. Czes¢ osdb, ktére przeszty z ochrony czasowej na karte CUKR lub inne stabilniejsze formy
pobytu — wfasnie w ramach udanej integracji — formalnie znika z tej waskiej kategorii. Jesli okresem
referencyjnym dla nowej formuty stanie sie rok 2026 lub 2027, Polska moze zosta¢ rozliczona na
podstawie kategorii, ktéra nie doceni skali jej faktycznego zaangazowania wtasnie dlatego, ze sukces
integracyjny statystycznie przesuwa ludzi poza pole widzenia formuty. Polska pokazata juz w tym samym
czasie, przy okazji Paktu o Migracji i Azylu, ze potrafi skutecznie wynegocjowaé wyjgtkowe traktowanie —
wywalczyta petne zwolnienie z mechanizmu solidarnosciowego na 2026 rok. Pytanie, czy ta sama
asertywnos$¢ zostanie przeniesiona na réwnoleglty, mniej widoczny politycznie tor negocjacji o
strukturalnej kopercie NRPP, pozostaje otwarte.

Wszystko to dzieje sie w cieniu niewiadomej, przed ktérg stoimy. Nadchodzaca zima moze okazac sie
najciezszg energetycznie od poczatku wojny, a Polska musi pozosta¢ gotowa na scenariusz, w ktérym
czes¢ spoteczenstwa ukrainskiego zdecyduje sie jednak szuka¢ schronienia za granica. Dane z czterech
poprzednich zim nie sg gwarancjg na piata, zwtaszcza przy skali zniszczen infrastruktury, jakiej dotad nie
byto. Jedli jednak utrzyma sie wzorzec z ostatnich lat — a wiec zdecydowana wiekszo$¢ ukrainskiego
spotfeczenistwa postanowi przetrwac kolejng zime pod atakami na elektrownie, wodociagi i cieptownie,
nie opuszczajgc kraju — to punkt ciezkosci polskiego zaangazowania powinien przesungc¢ sie w strone
wsparcia ochrony ukrainskiej infrastruktury krytycznej, zdolnosci obronnych przed kolejnymi falami
atakdéw oraz pomocy humanitarnej dostarczanej na miejscu.
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