Rozpad porzadku bez wspdlnego lekarstwa

Pierwszy dzien debaty generalnej 81. sesji Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ
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Wspdlna diagnoza

Z wystgpien pierwszego dnia debaty generalnej Zgromadzenia Ogdélnego ONZ wytania sie
dos¢ spojna diagnoza, na ktérg nie ma wspodlnego lekarstwa. Sekretarz generalny ONZ
Antonio Guterres moéwit o czterech wyzwaniach zwigzanych ze sprawowaniem wtadzy, czyli
wojnie, nierownosciach, zmianie klimatu i sztucznej inteligencji. Prezydent Francji Emmanuel
Macron ostrzegat przed powrotem ,prawa dzungli”, prezydent Angoli Jodo Lourengo przed
,globalng anarchig”, a prezydent Finlandii Alexander Stubb przed wielobiegunowoscig opartg
na transakcjach, grze o sumie zerowej i nieskrepowanej sile.

Co do tego, ze dotychczasowy porzadek sie rozpada, zgadzajg sie niemal wszyscy. Spor
dotyczy tego, kto go rozmontowuje i co powinno go zastgpi¢. Europa méwi o obronie prawa
miedzynarodowego, panstwa globalnego Potudnia o jego wybidrczym stosowaniu, a
prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump przede wszystkim o skutecznosci, sile i
swobodzie dziatania swojego panstwa.

Gaza jako test wiarygodnosci Zachodu

Najwiecej emocji wywolata Gaza i to ona w najwiekszym stopniu uporzgdkowata debate.
Prezydent Brazylii Luiz Inacio Lula da Silva, emir Kataru Tamim bin Hamad Al Thani oraz
przewodniczacy Prezydium Bosni i Hercegowiny Denis Becirovic mowili o ludobdjstwie.
Prezydent Turcji Recep Tayyip Erdodan nazwat Gaze najbardziej nieludzkim i haniebnym
obozem koncentracyjnym naszych czasow. Krdl Jordanii Abdullah Il przekonywat, ze
zniszczenie Gazy i faktyczna aneksja Zachodniego Brzegu sg dwoma elementami tej samej
strategii, ktérej celem jest uniemozliwienie powstania zdolnego do funkcjonowania panstwa
palestynskiego.

Becirovi¢ zestawit reakcje Swiata na agresje wobec Bos$ni z reakcjg na wojne w Ukrainie i na
sytuacje w Gazie, uznajgc kazdg z nich za niewystarczajgcg. Wicepremier i minister spraw
zagranicznych Belgii Maxime Prévot przekonywat, ze zasad bronionych w Europie nie mozna
stosowac wyltgcznie na jednym kontynencie. Macron zwrdcit uwage, ze suwerennosc, ktorej
wielu w Europie broni, bywa uznawana za mniej wartg, gdy chodzi o panstwa Bliskiego
Wschodu. Gaza postuzyta wiec wielu przywddcom przede wszystkim jako dowdd, ze prawo
miedzynarodowe stosowane jest wybiorczo.

Dla Polski ptynie z tego niewygodny wniosek. Argument o nienaruszalnosci granic i zakazie
uzycia sity moze traci¢ wiarygodnosc¢ na globalnym Potudniu, jezeli obrona tych zasad w
Ukrainie nie idzie w parze z ich konsekwentnym stosowaniem wobec Palestynczykow. Nie
oznacza to, ze panstwa Potudnia uznajg rosyjskg agresje za dopuszczalng. Coraz czesciej
odrzucajg jednak zachodnie prawo do rozstrzygania, kiedy naruszenie zasad jest
zagrozeniem dla catego Swiata, a kiedy pozostaje konfliktem regionalnym.

Emir Kataru mowit takze o wzroscie cen zywnosci i lekéw wywotanym kryzysem w Zatoce
Perskiej oraz o koniecznosci ponownego otwarcia Ciesniny Ormuz. Lula stwierdzit, ze



cie$nina stata sie polem bitwy, cho¢ powinna pozostaé kluczowym szlakiem sSwiatowego
handlu. Premier Japonii Sanae Takaichi ostrzegata przed kryzysem zywnosciowym, a
prezydent Korei Potudniowej Lee Jae-myung wskazywat na sytuacje na Morzu Czerwonym.
O bezpieczenstwie zeglugi mowity réwniez Belgia, Seszele i Maroko.

Marokanski minister spraw zagranicznych Nasser Bourita domagat sie sankcji wobec panstw
wspierajgcych aktoréw niepanstwowych, ktérzy zagrazajg ciesninom i morskim szlakom
handlowym. Erdodan wskazat na wspotprace obronng Turcji z Arabig Saudyjskg i Pakistanem
w zwigzku z konfliktem w Zatoce. Bezpieczehstwo morskie przestato by¢ zagadnieniem
technicznym i stato sie sprawg cen zywnosci, energii i lekow, co ttumaczy, dlaczego tak duzo
miejsca poswiecity mu mate panstwa zalezne od handlu i importu. Dla Europy jest to jeden z
nielicznych obszaréw, w ktorych jej interes pokrywa sie z interesem panstw Potudnia, i wiasnie
na wolnoéci zeglugi, a nie na ocenach cudzej polityki, moze ona odbudowywaé swojq
wiarygodnosc.

Trump zmienia nie tylko polityke Stanéw Zjednoczonych

Donald Trump przemawiat wedtug zupetnie innej logiki niz wiekszos¢ sali. Postawit Iran przed
wyborem miedzy porozumieniem a ,unicestwieniem” Republiki Islamskiej i stwierdzit, ze
porozumienie moze nastgpi¢ zaraz po wyborach potéwkowych. O przysziosci Iranu, a
posrednio takze zeglugi przez Ciesnine Ormuz, moze wiec zdecydowaé¢ amerykanski
kalendarz wyborczy. Chwalit si¢ aresztowaniem Nicolasa Maduro oraz wielkg umowg naftowg
z Wenezuelg. Wezwat pahstwa do wystgpienia z Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, a
redukcje budzetu ONZ o 15 proc. i likwidacje ponad 4 tys. stanowisk przedstawit jako
najwiekszg reforme Organizacji w jej historii.

Trump zapowiedziat tez budowe dwoéch duzych baz wojskowych na Grenlandii i podpisanie
jeszcze tego samego dnia umowy z Danig i Grenlandig. Ma to szczegdlne znaczenie dla
Europy Pdtnocnej i dla NATO, bo pokazuje, ze logika transakcyjna obejmuje takze
sojusznikéw, a sprawy dotyczgce terytorium panstwa czionkowskiego Sojuszu mogg by¢
rozstrzygane pod presjg Waszyngtonu. Dla Polski, ktéra swoje bezpieczenhstwo opiera na
obecnosci amerykanskiej i coraz Scislejszej wspdtpracy z panstwami nordyckimi i battyckimi,
jest to sygnat, ze nawet bliski sojusznik nie jest wytgczony z tej logiki.

Wizja reformy ONZ przedstawiona przez Trumpa polega na ograniczaniu zasobow i
kompetencji Organizacji, a nie na zwiekszaniu jej reprezentatywnoéci. Wydaje sie, ze
amerykanski prezydent nie prébuje naprawi¢ porzgdku opartego na wspoélnych regutach, lecz
zastepuje go uktadem transakcyjnym, w ktorym pozycja panstwa zalezy przede wszystkim od
jego znaczenia dla intereséw Stanéw Zjednoczonych i gotowosci do porozumienia z
Waszyngtonem.

W 1940 roku kandydatem Partii Republikanskiej na prezydenta byt Wendell Willkie, prawnik i
menedzer z branzy energetycznej, ktéry przegrat wybory z Franklinem D. Rooseveltem. Po
porazce nie wrocit do izolacjonizmu dominujgcego wowczas w jego partii, lecz popart pomoc
dla walczacej Wielkiej Brytanii, w tym ustawe o pozyczce i dzierzawie. W 1942 roku odbyt jako
nieoficjalny wystannik Roosevelta podr6z dookota Swiata, przez Bliski Wschod, Zwigzek
Radziecki i Chiny. Jej owocem byta ksigzka ,One World” (,Jeden $wiat”) z 1943 roku, jeden z
najwiekszych bestsellerow tamtych lat, w ktdrej przekonywat, ze po wojnie Stany Zjednoczone
powinny wspottworzyé organizacje miedzynarodowg i ze trwaty pokodj nie jest mozliwy bez
konnca imperiow kolonialnych. Willkie zmart w 1944 roku, ale jego stanowisko pomogto



zbudowaé w Partii Republikanskiej zaplecze dla powojennego internacjonalizmu, bez ktérego
trudno wyobrazié¢ sobie powstanie ONZ.

Wystgpienie Trumpa pokazato, jak daleko republikanska polityka zagraniczna odeszta od tej
tradycji. Przekonanie, ze sita Ameryki wymaga budowania instytucji miedzynarodowych, przez
dziesieciolecia tgczyto obie amerykanskie partie. Dzis duch Willkiego wydaje sie w odwrocie.
Znamienne jest przy tym, ze jego postulat rownego traktowania narodéw pozaeuropejskich
podnoszg obecnie Sierra Leone, Surinam i Unia Afrykanska, tyle ze bez Waszyngtonu, a
czesto wbrew niemu.

Prezydent Kirgistanu Sadyr Zaparow pokazat, jakie konsekwencje ma ta zmiana dla panstw
Srednich i matych. Z jednej strony przedstawit sie jako rzecznik silniejszej ONZ. Przypomniat
o wyborze Kirgistanu do Rady Bezpieczenstwa na lata 2027 i 2028 gtosami 142 panstw,
zaproponowat stworzenie publicznego rejestru wykonywania rezolucji ONZ oraz dobrowolng
rezygnacje statych cztonkéw Rady z prawa weta w sprawach dotyczgcych systemowego
niewykonywania decyzji Organizacji.

Z drugiej strony Zaparow podziekowat Trumpowi za wstrzymanie finansowania organizacji
pozarzgdowych na swiecie. Jego zdaniem ingerowaty one w polityke wewnetrzng panstw
rozwijajgcych sie, a decyzja Waszyngtonu stworzyta warunki do wzmocnienia ich
suwerennosci i samodzielnego wyboru drogi rozwoju.

Kirgistan przyjgt w 2024 roku ustawe o ,agentach zagranicznych”, wzorowang na
rozwigzaniach rosyjskich. Zestawienie obu watkéw wydaje sie wiec nie tyle sprzecznoscia, ile
spojng koncepcjg suwerennosci, w ktorej rozliczalnos¢ ma obejmowaé mocarstwa na forum
miedzynarodowym, ale niekoniecznie rzgd we wiasnym kraju. Biszkek moze teraz uzasadnia¢
ograniczanie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, powotujgc sie na Waszyngton, a nie na
Moskwe. To istotha zmiana, poniewaz zdejmuje z takiej polityki odium prorosyjskosci i
przedstawia jg jako czes¢ szerszego zwrotu ku suwerennosci.

Prezydent Naoero (panstwa znanego dotychczas jako Nauru) David Adeang zapowiedziat
wystgpienie ze Statutu Rzymskiego, na podstawie ktérego dziata Miedzynarodowy Trybunat
Karny. Premier Trynidadu i Tobago Kamla Persad-Bissessar podziekowata Trumpowi za
zaproszenie do nowych formatow walki z kartelami narkotykowymi. Erdogan wystgpit
przeciwko polityce ,neutralnosci pficiowej”, a prezydent Peru Keiko Fujimori méwita o
narzuconych z zewnatrz programach politycznych, ktére podzielity spoteczenstwo i ostabity
instytucje rodziny. Kirgistan nie jest wiec odosobniony.

Te wystgpienia uktadajg sie w luzng, ale wyrazng grupe panstw, dla ktérych administracja
Trumpa stata sie punktem odniesienia i polityczng ostong dla ograniczania dziatalnosci
spoteczenstwa obywatelskiego oraz odrzucania zewnetrznej kontroli. Dla Europy oznacza to,
ze obrona praw cztowieka i wsparcie organizacji pozarzgdowych, miedzy innymi w Azji
Centralnej, spoczywajg w coraz wiekszym stopniu na Unii Europejskiej, bez dotychczasowego
zaplecza amerykanskiego i przy rosngcym oporze rzgdow regionu.

Zaparow moéwit jednoczesnie o rosngcej roli Azji Centralnej. Czlonkostwo w Radzie
Bezpieczenstwa da Biszkekowi znaczenie, jakiego dotychczas nie miat. Pokazuje tez, ze
panstwa regionu nie chca juz wystepowac wytgcznie jako przedmiot rywalizacji Rosji, Chin,
Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej, lecz samodzielnie okresla¢ zasady wspétpracy z
kazdym z tych partneréw.



Wiecej suwerennosci i wiecej miejsca przy stole

Reforma Rady Bezpieczenstwa byta jednym z najczesciej powracajgcych tematow, choé
poszczegolni przywddcy nadawali jej rozne znaczenie. Przewodniczgcy Zgromadzenia
Ogdlnego Khalilur Rahman z Bangladeszu, Guterres, prezydent Sierra Leone Julius Maada
Bio oraz prezydent Surinamu Jennifer Geerlings-Simons domagali sie statej reprezentacji
Afryki w Radzie.

Sierra Leone, jako koordynator Komitetu Dziesieciu Unii Afrykanskiej, zgda dwdch miejsc
statych i pieciu niestatych dla panstw afrykanskich oraz uzgodnienia wspolnego modelu
reformy jeszcze podczas obecnej sesji. Takaichi chce rowniez usuniecia z Karty Narodow
Zjednoczonych anachronicznych klauzul o ,panstwach nieprzyjacielskich”. Erdogan powtorzyt
swoje hasto, ze swiat jest wiekszy niz pieciu statych czionkéw Rady.

Sierra Leone i Surinam podniosty takze kwestie zado$cuczynienia za niewolnictwo i
kolonializm. Panstwa afrykanskie nie ograniczaty sie przy tym do ogélnych apeli, lecz
przedstawity konkretne zgdania dotyczgce miejsc, gloséw i wptywu na decyzje. Reforma, o
ktérg zabiega Potudnie, polega wiec na poszerzeniu reprezentacji, a ta, ktorg chwalit sie
Trump, na cieciu budzetu i etatow. Jezeli obie bedg postepowac jednoczesnie, ONZ moze
staC sie bardziej reprezentatywna, a zarazem stabsza, z szerszym sktadem organdw
dysponujgcych coraz mniejszymi srodkami.

Prezydent Litwy Gitanas Nauséda nazwat rosyjskg agresje na Ukraing najwiekszym
zagrozeniem dla porzadku s$Swiatowego. Macron zaproponowat podwdéjne moratorium
obejmujgce ataki na infrastrukture energetyczng i cywilng oraz dziatania na Morzu Czarnym.
Premier Chorwacji Andrej Plenkovic moéwit o nielegalnej migracji, rozszerzeniu Unii
Europejskiej i sytuacji w Bosni i Hercegowinie. Europejskie wystgpienia dotyczyly przede
wszystkim wojny w Ukrainie i bezpieczenstwa samej Europy, a niemal wcale tego, jak miatby
wyglgdac porzadek, ktérego Europa tak mocno broni.

Najbardziej konkretng propozycje przedstawit premier Wielkiej Brytanii Andy Burnham.
Zapowiedziat utworzenie Narodowego Centrum Obrony Informacyjnej, wskazat na okoto 1,3
mld funtéw wydawanych rocznie przez Kreml na manipulowanie przestrzenig informacyjng i
przypomniat o brytyjskim wsparciu dla ochrony wyboréw w Motdawii. Dla Polski moze to byc¢
uzyteczny punkt odniesienia w pracach nad ochrong proceséw wyborczych przed ingerencjg
zewnetrzna.

Byto to ostatnie wystgpienie Guterresa przed Zgromadzeniem Ogodlnym jako sekretarza
generalnego, a do konca jego kadencji pozostato 100 dni. Rozpoczyna sie wiec rywalizacja o
sukcesje. Geerlings-Simons oficjalnie poparta bytg minister spraw zagranicznych Gujany
Carolyn Rodrigues-Birkett. Wybor nastepcy Guterresa bedzie pierwszym sprawdzianem, czy
w ONZ przewazy logika poszerzania reprezentaciji, czy logika ciec.

Sztuczna inteligencja pojawiata sie w niemal kazdym wystgpieniu. Rahman przestrzegat przed
wyscigiem zbrojen w tej dziedzinie. Wielka Brytania ogtosita rozwijanie partnerstwa obronnego
ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie sztucznej inteligencji, a Korea Potudniowa
zapowiedziata stworzenie $wiatowej platformy wspétpracy nad jej rozwojem. Panstwa
rozwijajgce sie, w imieniu ktorych mowit miedzy innymi przywdédca Wietnamu T6 Lam, chcag
wspottworzy¢ reguly w tej dziedzinie, wiec spdr o udziat w decyzjach obejmuje juz nie tylko
Rade Bezpieczenstwa.



To6 Lam mowit tez o przygotowaniach do szczytu Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji i
Pacyfiku w 2027 roku oraz przedstawiat Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej jako wzor budowania zaufania. Stubb oraz prezydent Szwajcarii Guy Parmelin
bronili natomiast elastycznych koalicji i organizacji regionalnych jako uzupetnienia systemu
ONZ, a nie jego zastepstwa.

Z pierwszego dnia wynika przede wszystkim, ze coraz mniej przywddcow pyta, czy porzgdek
oparty na zasadach przetrwa. Zastanawiajg sie raczej, jak ustawi¢ wtasne panstwo w $wiecie,
w ktorym Stany Zjednoczone przestaty by¢ jednoznacznym gwarantem tego porzadku.
Panstwa $rednie i mate probujg jednoczesnie wykorzystaé powstatg przestrzeh, wzmocnié
wiasng suwerennos¢ oraz zdoby¢ wiekszy wptyw na instytucje, ktore dotychczasowy system
miaty chroni¢.

Dzis debate kontynuuje drugi dzien wystgpien, a wsrod mowcow jest prezydent Karol
Nawrocki. Wedtug szefa prezydenckiego Biura Polityki Miedzynarodowej Marcina Przydacza
prezydent przedstawi polskg ocene najwazniejszych wyzwan i zagrozen dla swiata, a takze
odniesie sie do tamania prawa miedzynarodowego przez panstwa autorytarne. Warto bedzie
zwrdci¢ uwage, czy polski glos odpowie wytgcznie Europie, ktéra mowi o Ukrainie, czy takze
panstwom Potudnia, ktére pytajg o spojnosc tych zasad, oraz jak prezydent ustawi Polske
wobec transakcyjnej wizji ONZ przedstawionej wczoraj przez Trumpa.



