Unia Europejska mi¢dzy dryfem a kursem ku nowemu transatlantyzmowi

Gdy Pentagon dokonuje przegladu amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie, a stolice
sojusznicze szacujg jego mozliwe nastgpstwa, przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der
Leyen wykorzystata wrzesniowe orgdzie o stanie Unii do przedstawienia dwoch inicjatyw szczeg6lnie
wykraczajacych poza dotychczasowy repertuar unijnej polityki zewnetrznej: oferty statusu czionka
stowarzyszonego dla Kanady oraz projektu Europejskiej Rady Bezpieczenstwa [1]. Obie wpisujg si¢
w szerszy trend poszukiwania przez Uni¢ formul wspodtpracy z partnerami, ktorych taczy z nig
wspolnota wartosci 1 komplementarno$¢ zasoboéw, w warunkach malejacej przewidywalnosci polityki
Stanow Zjednoczonych. Znamienne przy tym, iz w calym wystgpieniu poswigconym w istotnej
mierze bezpieczenstwu kontynentu Waszyngton nie zostal bezposrednio wymieniony. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze to wilasnie polityka Standw Zjednoczonych stanowi istotne tto dla zapowiedzianych
inicjatyw.

Ogloszone przez Ursule von der Leyen inicjatywy odstaniaja wlasciwo$¢ nowego transatlantyzmu,
przenoszacego czgs¢ cigzaru wiezi z Waszyngtonu na Ottawe. Wybor partnera oraz siggnigcie po
instrumenty juz istniejace - udzial Kanady w SAFE, partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa i
obrony z 2025 r., rezimy sankcyjne - §wiadczg o $wiadomej rekalibracji. Obie inicjatywy ogloszone w
oredziu pozostaja natomiast celami o okreslonym kierunku, lecz bez wskazanej drogi ku ich
operacjonalizacji: podstawa prawna, tryb decyzyjny i horyzont czasowy pozostaja otwarte. W tych
warunkach tempo i trajektoria tego ruchu pozostaja w znacznej mierze pochodna czynnikow
zewnetrznych - nieprzewidywalnosci dziatan Waszyngtonu oraz rosyjskiej kampanii hybrydowe;.

Wymuszona zbiezno§¢é: wspélny kurs Brukseli i Ottawy

Zblizenie obu stolic wyrasta z tego samego do$wiadczenia, jakim stalo si¢ przeksztalcenie
wspotzaleznosci gospodarczej w narzedzie nacisku politycznego. Kanada, panstwo kierujgce na rynek
amerykanski blisko 70 proc. eksportu, znajduje si¢ obecnie w stanie otwartego konfliktu handlowego
z Waszyngtonem, po zalamaniu negocjacji 1 objeciu kolejnych kategorii towarow
pigeédziesiecioprocentowymi ctami, na co Ottawa odpowiedziata srodkami odwetowymi [2]. Poniewaz
towarzyszaca temu retoryka podwazata podmiotowos¢ Kanady, spor przesunat si¢ z plaszczyzny
ekonomicznej na plaszczyzng suwerennosci, czego $wiadectwem pozostajg dane sondazowe: znaczna
cze$¢ Kanadyjczykoéw postrzega dzis poludniowego sgsiada jako panstwo wrogie, a blisko polowa
deklaruje poparcie dla cztonkostwa swego kraju w Unii Europejskiej - wynik szczeg6lny dla panstwa
lezacego po drugiej stronie oceanu [2][3].

Unia znajduje si¢ w tagodniejszej fazie analogicznego procesu, zna jednak jego mechanizm z autopsji.
Amerykanska Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2025 r przypisala Europie glowna
odpowiedzialno$¢ za obrone konwencjonalng. Deklaracjom towarzyszyly decyzje materialne, w tym
wiosenne wycofanie pigciu tysigcy zotierzy z Niemiec oraz zapowiedzi ograniczen w obszarach dla
Europy krytycznych, takich jak tankowanie w powietrzu i lotnictwo patrolowania morskiego [4][5].
Charakter samej relacji zmienil za$ przeglad obecno$ci powiazany z oceng sojusznikow wedlug
kryterium publicznego poparcia dla amerykanskich priorytetéw, co nadaje zobowigzaniu
sojuszniczemu rys $wiadczenia warunkowego [5]. W styczniu 2026 r. presja objeta ponadto wymiar
terytorialny, gdy w sporze wokdét Grenlandii Waszyngton zagrozil clami o$miu panstwom
europejskim [6].



Bruksela i Ottawa nie tyle zatem wybraty siebie nawzajem, ile zostaty skierowane na wspolny kurs
przez jednolity wzorzec zachowania Waszyngtonu, co ttumaczy zarowno tempo zblizenia, jak i jego
krucho$¢. Trwalos¢ relacji zrodzonych z do$wiadczenia presji zalezy jednak od tego, czy zdaza one
przeksztalci¢ si¢ w zobowigzania instytucjonalne, zanim presja ostabnie lub zmieni adresata.

Kanada jako partner z wyboru i granice tej formuly

Wyboér Ottawy na adresata oferty wynika z przestanek zaréwno ideowych, jak i materialnych. Jeszcze
w styczniu, w trakcie Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos, premier Kanady Mark Carney
opisat obecny moment jako zerwanie, a nie przej$cie, w porzadku migdzynarodowym, postulujac
zmienng geometri¢, czyli dobieranie koalicji do poszczegodlnych problemow [7]. W Parlamencie
Europejskim koncepcja ta przybrata postaé tezy o rozejSciu si¢ instytucji i zdolnosci: Premier
przekonywat ze instytucje zorganizowane sg wedtug geografii, podczas gdy zdolnoSci strategiczne
uktadajg si¢ wedtug funkcji, co otwiera droge do sojuszy funkcjonalnych [8].

Kanada odpowiada temu kryterium lepiej niz jakikolwiek inny pozaeuropejski partner UE, jej zasoby
uzupetiaja bowiem doktadnie te deficyty, ktore Unia uznata za strategiczne: surowce krytyczne,
energi¢, kapital inwestycyjny oraz dostep do Arktyki. Wspotpraca ma juz przy tym podstawe
instytucjonalng wykraczajaca poza handel - partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony z 2025
r. oraz udziat w instrumencie SAFE jako pierwszego panstwa spoza Europy pozwalaja ja
rozbudowywa¢ w ramach obowigzujacych traktatow [9]. Zlozony w dniu orgdzia wniosek o
przystapienie do kierowanej przez Wielka Brytani¢ Polaczonej Sity Ekspedycyjnej sugeruje ponadto,
ze Ottawa traktuje formaty europejskie w kategoriach wspotpracy operacyjnej [10].

Relacja z Unig wpisuje si¢ w szerszg strategie dywersyfikacji Ottawy. Mark Carney zdystansowat si¢
wobec koncepcji trzeciego bloku konkurujacego z mocarstwami, a w tym samym wystgpieniu w
Davos, w ktorym odwolywal si¢ do wspdlnoty wartosci, poinformowal o zawarciu partnerstw
strategicznych z Chinami i1 Katarem [7][8]. Unia pozostaje wigc dla Kanady kierunkiem
wyroznionym, lecz nie jedynym. Poglebianie z nig wspdlpracy idzie w parze z zakotwiczeniem
bezpieczenstwa terytorialnego Kanady w systemie potnocnoamerykanskim i konsekwentnie
podtrzymywanym przez Carneya przywigzaniem do artykulu 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego [7].
Nowy transatlantyzm obejmuje zatem obszar gospodarczy, technologiczny i przemystowo-obronny,
pozostawiajac gwarancje bezpieczenstwa w dotychczasowych ramach sojuszniczych.

Czlonkostwo stowarzyszone: etykieta w poszukiwaniu podstawy

Propozycja ztozona Ottawie dotyczy kategorii obcej prawu Unii Europejskiej. Artykut 49 Traktatu o
UE otwiera cztonkostwo przed panstwami europejskimi, relacje z pozostatymi opieraja si¢ za§ na
umowach stowarzyszeniowych zawieranych na podstawie artykulu 217 Traktatu o funkcjonowaniu
UE, wykorzystanych cho¢by przy konstrukcji Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Cztonkostwo
stowarzyszone pozostaje w tym ujeciu etykieta polityczng natozong na instrument juz istniejacy, a
nadanie mu tresci sugerowanej przez nazw¢ wymagatoby rewizji traktatow, dla ktorej trudno dzi$
znalez¢ wigkszo$¢ [11]. Dyskutowany w Brukseli zakres wspotpracy odpowiada wariantowi
zachowawczemu: obejmuje poglebiony handel oraz kooperacjc w obronno$ci, technologiach
zaawansowanych 1 sztucznej inteligencji, pozostawia natomiast poza swoimi ramami prawa
polityczne i swobod¢ przeptywu oséb [11][12].



Umiejscowienie propozycji wymaga zestawienia ze spektrum dostepnych, wykorzystywanych juz
formut. Pelne czlonkostwo pozostaje zastrzezone dla panstw europejskich, model Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oznacza uczestnictwo w rynku wewngtrznym wraz z przejmowaniem
dorobku prawnego, wariant szwajcarski opiera si¢ na sieci umoéw sektorowych, a poglebiona strefa
wolnego handlu stanowi oferte kierowana dotad do panstw objetych perspektywa akcesyjna
[11][13][14]. Oferta dla Ottawy sytuuje si¢ poza ta typologia, taczy bowiem realng tres¢ z
pominieciem zar6wno obowiazku przejmowania dorobku prawnego, jak i warunkowosci polityczne;j.

Panstwa czlonkowskie od dawna popieraja zacie$nianie relacji z Kanadg. Poglgbione partnerstwo
sektorowe pozostaje jednak czym innym niz ustanowienie nowej kategorii przynaleznos$ci, o ktorej
rzady dowiedzialy si¢ z treSci wystgpienia, a ktéora wymaga rozstrzygniecia Rady [11][13]. Na
wiarygodno$¢ samej oferty rzutuje przy tym stan dotychczasowych zobowiazan - podpisana przed
dekada umowa o wolnym handlu z Kanada oczekuje bowiem wcigz na ratyfikacje w dziesieciu
panstwach czlonkowskich [11]. Wobec nowej propozycji Komisji Europejskiej Ottawa zachowata
ostroznos$¢, przyjmujac ambicje i pozostawiajac kwestie nazewnictwa stronie europejskiej, zalezy jej
bowiem przede wszystkim na dostepie rynkowym 1 wspotpracy przemystowej [12]. Koszt wycenit
natomiast bezzwlocznie Donald Trump, zapowiadajac rozwazenie cet w odpowiedzi na
stowarzyszenic UE z Kanada, ktorych wprowadzenie podwazatoby zesztoroczne porozumienie
handlowe z Unig [15].

Europejska Rada Bezpieczenstwa: ambicja instytucjonalna a regula decyzyjna

Druga z propozycji przenosi opisywany ruch na instytucjonalny poziom architektury bezpieczenstwa.
Zapowiedziana Europejska Rada Bezpieczenstwa miataby tworzy¢ format przywodcow z udziatem
Kanady, Norwegii, Ukrainy i Wielkiej Brytanii i dziata¢ wraz z protokotem na sytuacje nadzwyczajne,
stanowigcym odpowiednik artykulu 4 Traktatu Poinocnoatlantyckiego pozwalajacy jednemu panstwu
zwota¢ pozostate w celu koordynacji odpowiedzi na incydenty ponizej progu agresji zbrojnej [1]. O
architekturze i zakresie kompetencji Europejskiej Rady Bezpieczenstwa niewiele jednak na ten
moment wiadomo - pozostaja one przedmiotem zapowiadanych prac Komisji Europejskie;j.

Rosyjska kampania hybrydowa przesungla cigzar zagrozen ponizej progu uruchamiajacego
mechanizmy obrony kolektywnej w ramach NATO. Sojusz odpowiada na nig §rodkami operacyjnymi:
ochrong infrastruktury podmorskiej w ramach Baltic Sentry, wielodomenowa aktywno$cig Eastern
Sentry wzdluz wschodniej flanki oraz wzmocnionym dyzurowaniem lotnictwa, przechwytujacym
kolejne bezzatogowce [16]. Otwarta pozostaje natomiast kwestia politycznej kwalifikacji tych dziatan
jako kampanii wymagajacej wspdlnej odpowiedzi. Prog dopuszczalnosci zastosowania artykutu 5
wobec dziatan hybrydowych pozostaje nieostry, a konsultacje w trybie artykutu 4 zwotano ostatnio we
wrzesniu 2025 r., na wniosek Polski i Estonii; kolejne incydenty roku 2026 takiego nastgpstwa si¢ nie
doczekaty [17][18].

Unia dysponuje repertuarem narzedzi szerszym niz Sojusz, obejmujagcym sankcje, regulacje
infrastruktury krytycznej i cyberbezpieczenstwa, kontrole inwestycji zagranicznych oraz nadzor nad
platformami cyfrowymi. Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy brakujacym ogniwem jest kolejny
format przywdodcow, skoro wymienione instrumenty pozostaja w gestii instytucji juz dziatajacych.
Koncepcja Europejskiej Rady Bezpieczenstwa krazy bowiem w debacie od lat osiemdziesigtych i
zwykle rozbijala si¢ o ostroznos¢ stolic wobec delegowania decyzji obronnych, odzyta za§ w styczniu
2026 r., w trakcie kryzysu wokoét Grenlandii [6]. Obnazyt on luke, ktorg Sojusz wypehia z trudem:
przy konsensualnym trybie decyzyjnym i nieprzewidywalnosci relacji z Waszyngtonem NATO



pozostaje instytucja nieprzystosowang do sytuacji, w ktorej presja pochodzi od samego hegemona.
Zasadnicza przeszkoda lezy jednak po stronie zdolnosci do decyzji, o czym $wiadczy wyznanie
zawarte w samym or¢dziu. Przewodniczaca Komisji przyznata, ze wobec wojny w Strefie Gazy
panstwa cztonkowskie pozostaty podzielone, a zaproponowane rok wczesniej $rodki nie znalazty
wymaganych wiekszosci:

,»Gdy Europa jest podzielona, nie moze zmieni¢ biegu wydarzen" [1].

Przyznanie to dotyczy woli politycznej, nie za$ procedury: przy rozbieznych preferencjach stolic
kolejny format obrad pozostawia wynik gltosowania bez zmian. Wojna z Iranem odstania drugie
ograniczenie projektowanej konstrukcji. Bezpieczenstwo europejskie - dostawy energii, wolnos¢
zeglugi, ryzyko eskalacji - ksztaltowato si¢ w 2026 r. poza obszarem, do ktorego odwotuje si¢ mandat
,bezpieczenstwa kontynentu", a europejskie reakcje przybieraly posta¢ instrumentow sektorowych
oraz decyzji poszczegélnych stolic [19]. Pominigcie tego konfliktu w orgdziu wskazuje, ze
architektura projektowana dla kontynentu obejmie jedynie cze$¢ zagrozen, ktorym Unia realnie
podlega.

Wspodlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa opiera si¢ na jednomyslnosci, a artykut 31 ustep 4
Traktatu o UE zastrzega dla niej decyzje o implikacjach wojskowych lub obronnych, réwniez przy
zastosowaniu klauzuli pomostowej, wobec czego zmiana wymagataby rewizji traktatow. Trwato$¢ tej
bariery potwierdzil spér z tych samych dni, w ktorych wygloszono org¢dzie: Francja i Stowacja
wstrzymaly potroczne odnowienie rezimu sankcyjnego wobec Rosji obejmujacego blisko trzy tysiace
0s6b i podmiotéow [20]. Weto pochodzace od panstwa zatozycielskiego wskazuje, ze problem ma
charakter strukturalny, a deklarowana wspolnota warto$ci ustepuje interesom partykularnym. W
debacie europejskiej pojawiaja si¢ wprawdzie koncepcje obchodzace te bariere, z propozycja
powotania rady odrgbng umowg migdzyrzadowa waskiej grupy panstw na czele, podejmujacej
rozstrzygnigcia jednomys$lnie we wilasnym gronie i dopuszczajacej partnerow spoza Unii. Cena
takiego rozwigzania pozostaje jednak czytelna: decyzje o charakterze obronnym zapadatyby poza
porzadkiem traktatowym i bez udziatu tych panstw cztonkowskich, ktorych do wspotpracy by nie
zaproszono, co z czasem roznicowaloby pozycje poszczegélnych stolic wewnatrz samej Unii [21].
Rozwiazanie takie pozwalaloby oming¢ paraliz decyzyjny i wlaczy¢ partnerow, ktdérych obecnosé w
europejskiej architekturze bezpieczenstwa jest niezbgdna, przenoszac jednak decyzje obronne poza
porzadek traktatowy. Szybkos¢ i elastycznos¢ wigzatyby si¢ wiec ze zrdznicowaniem pozycji
poszczegblnych stolic wewnatrz samej Unii 1 ryzykiem utrwalenia podzialu na krag decyzyjny oraz
pozostatych cztonkow, a ocena takiego kompromisu zalezy od miejsca, jakie dane panstwo zajetoby w
nowej konstrukeji.

Skale oporu wobec inicjatyw podejmowanych ponad stolicami ilustruje epizod sprzed oredzia.
Pierwszego wrze$nia wysoka przedstawiciel oglosita powotanie grupy wysokiego szczebla ds.
obronnosci - gremium doradczego majacego wskaza¢ sposoby szybszego uzupemiania luk w
zdolnosciach; sprzeciw panstw cztonkowskich, wsrod nich Francji, Niemiec i Wtoch, doprowadzit do
odwotania inauguracji 7 wrzes$nia, zanim ogloszono sktad [22]. Zastrzezenia dotyczyly sposobu
powotania gremium, zapowiedzianego bez uprzedniego omdwienia na szczeblu ministerialnym [23].
W tle pozostaje rywalizacja miedzy Komisja a Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, ktorej
wyrazem staly si¢ zgloszone latem 2026 r. francusko-niemieckie propozycje podporzadkowania
shuzby strukturom Komisji [23]. Panstwa cztonkowskie zachowuja wigc kontrole nad tempem i forma
instytucjonalizacji polityki obronnej, co kazdy nowy format przywodcow bedzie musiat uwzglednié.



Reguta decyzyjna pozostaje przy tym jednym z kilku ograniczen projektu. Rownolegle rysuje si¢ spor
o kompetencje z NATO i ryzyko dublowania struktur, a takze rezerwa sojusznikéw spoza Unii wobec
architektury budowanej bez ich udziatu [18]. Wewnatrz samej Unii inicjatywa Komisji obejmuje
obszar zastrzezony dla Rady Europejskiej i wysokiej przedstawiciel, co zapowiada spor o
prowadzenie prac, a w Parlamencie Europejskim podniesiono pytanie o mandat demokratyczny dla
tworzenia nowych formatdéw bezpieczenstwa [13]. Dochodzg do tego ograniczenia praktyczne: udziat
panstw trzecich wymaga rozstrzygnig¢ w zakresie wymiany informacji niejawnych oraz dyscypliny
decyzyjnej w gronie o zmiennym sktadzie, a skuteczno$¢ kazdego z tych rozwigzan zalezy ostatecznie
od zdolnosci, ktorych Unii wcigz brakuje [24].

Ograniczeniom decyzyjnym towarzyszy niedostatek procedur i zdolnosci. Unijna klauzula wzajemnej
pomocy z artykutu 42 ustgp 7 Traktatu o UE, sformulowana mocniej niz zobowigzanie w ramach
NATO, zostata dotad uruchomiona wylacznie raz, a instrukcja jej stosowania dopiero powstaje, na
podstawie pierwszego od 2022 r. ¢wiczenia sztabowego ambasadorow, ktore testowato progi
aktywacji, dostgpne narzedzia i punkty zatoru w scenariuszu hybrydowym [25]. Luke materialng
rozpoznaje sama Komisja, zapowiadajac instrument finansowania tzw. strategic enablers: tankowania
w powietrzu, obrony powietrznej i przeciwrakietowej oraz satelitow wojskowych - a wigc zdolnosci,
ktore Waszyngton dotychczas zapewnial Europie, a dzi§ zmierza ku ich wycofaniu z kontynentu
[4][24].

Partnerstwo a rozszerzenie: sygnal dla panstw kandydujacych

Obie propozycje oredzia maja jednak wspdlny mianownik, ktory wymaga uwagi: rozciagaja
oddzialywanie Unii na panstwa spoza niej przez partnerstwo, a nie przez cztonkostwo. Tymczasem
historyczna sita Unii, takze w wymiarze bezpieczenstwa, byla integracja. Unia przyjmowata nowych
cztonkow i przeksztalcata ich dzigki warunkowosci akcesyjnej: przebudowujac instytucje, gospodarki
i administracje kandydatow oraz trwale wigzac ich z zachodnim porzadkiem politycznym. Roztozenie
akcentow w samym org¢dziu odpowiada temu przesunieciu. Rozszerzeniu poswigcono kilka zdan w
czesci koncowej, z odwotaniem do Ukrainy, Moldawii i Batkanéw Zachodnich, zapowiedzig map
drogowych dla najbardziej zaawansowanych kandydatow oraz przypomnieniem zasady zashug,
natomiast akcesja Ukrainy pojawila si¢ gldwnie jako element polityki bezpieczenstwa [1]. Cho¢
swiadomos$¢ wojny toczacej sie przy granicach Unii przenikata cate wystapienie i uzasadniata kolejne
inicjatywy obronne, sam proces akcesyjny pozostat opisany w kategoriach wiasciwych czasom pokoju
- jako sekwencja technicznych etapow roztozonych na lata, mierzona postepem prac legislacyjnych
raczej niz pilnoscig geopolityczng. Rytm negocjacji z Ukraing to potwierdza: otwarcie klastra
,fundamenty" w czerwcu oraz klastra stosunkéw zewnetrznych w lipcu 2026 r. dowodzi, ze proces
postepuje, lecz w tempie wyznaczonym przez procedure, nie przez sytuacje bezpieczenstwa [26][27].
Rozszerzenie zachowuje w tym ujeciu status procedury administracyjnej, w momencie gdy pozostale
obszary polityki zewngtrznej Unii przechodzg do trybu reagowania kryzysowego.

Oferta ztozona Kanadzie zarysowuje sciezke pod wiecloma wzgledami atrakcyjniejsza od akcesyjnej,
bowiem dostgp do najbardziej pozgdanych obszarow wspolpracy: handlu, obronnosci, technologii,
okazuje si¢ mozliwy do osiagniecia bez koniecznos$ci przeprowadzenia reform wymaganych od
kandydatow. Dla panstw pozostajacych w procesie od kilkunastu lat stanowi to sygnat negatywny, a
Unia podwaza tym samym dorobek wlasnego projektu rozszerzenia, opartego na zatozeniu, ze pelnia
korzysci wynika z petni zobowigzan. Zastrzezenie pozostaje istotne: Kanada cztonkiem Unii zostaé
nie moze z uwagi na artykut 49 Traktatu o UE i takiego celu nie formutuje, a negocjacje z Kijowem i



Kiszyniowem prowadzone sg konsekwentnie; rzecz dotyczy wigc asymetrii oferty, nie za§ wysitku
kandydatow.

Sygnat ptynacy stad do kandydatow pozostaje niejednoznaczny, cho¢ Komisja zastrzega, ze status
stowarzyszony adresuje do panstw pozbawionych perspektywy cztonkostwa [11]. Ta sama etykieta
znaczy bowiem co innego w zaleznosci od odbiorcy: dla Kanady wyznaczataby nowy pulap relacji,
dla Ukrainy za$, ktérej wiosna zaproponowano udzial w pracach instytucji bez prawa glosu wraz z
objeciem klauzulg wzajemnej pomocy, oznaczata forme posrednia, odrzucong przez Kijow i przyjeta z
rezerwa przez panstwa cztonkowskie UE [12][28]. Ryzyko precedensu dostrzegane jest zreszta w
samych stolicach, cz¢$¢ kandydatéw sygnalizuje bowiem gotowo$¢ przystapienia do wspdlnoty na
warunkach mniej korzystnych w zamian za przyspieszenie procesu, co czyni z czltonkostwa
niepelnego realny punkt odniesienia i ostabia warunkowos$¢, na ktorej opiera si¢ polityka rozszerzenia
[12][14].

Miedzy dryfem a kursem

Najblizsze miesigce pokaza, czy wyznaczony kierunek zyska narz¢dzia pozwalajace go utrzymac.
Szczyt z Kanada pod koniec pazdziernika pokaze, czy etykieta cztonkostwa stowarzyszonego
przetrwa zderzenie ze stanowiskami stolic i czy wypehi ja tres¢ wykraczajaca poza dotychczasowe
formaty wspoltpracy [12]. Komisja musi rowniez przystapi¢ do konceptualizowania zapowiedzianej
Europejskiej Rady Bezpieczenstwa, jej roli i architektury.

Ttem obu rozstrzygnie¢ pozostaje wynik amerykanskiego przegladu obecnosci wojskowe;j, od ktorego
zalezy horyzont czasowy dostepny Europie na uzupehienie brakujacych zdolno$ci. Ostateczny ksztatt
nowego transatlantyzmu zaleze¢ bedzie od zdolnosci samej Unii do rozstrzygniecia, czy jej
partnerstwa majg shuzy¢ jako zabezpieczenie na wypadek dalszego pogarszania si¢ relacji ze Stanami
Zjednoczonymi, czy jako zaczatek porzadku, w ktérym Waszyngton pozostanie jednym z wielu
punktow odniesienia dla Europy.

Whioski dla Polski

Dla Polski obie omawiane inicjatywy oredzia otwierajg zestaw pytan, na ktore polska polityka
europejska bedzie musiata odpowiedzie¢ w najblizszych miesigcach. Punktem wyj$cia pozostaje
pozycja panstwa frontowego, ktore przeznacza na obronno$¢ najwiecej w NATO w relacji do PKB, z
planowanym poziomem 4,8 proc. [29], jest najwigkszym beneficjentem unijnego instrumentu SAFE
[30], a zarazem opiera bezpieczenstwo terytorialne na obecno$ci amerykanskiej.Z tej pozycji
Warszawa ma zarowno powody, jak i argumenty, by wspotksztattowac obie inicjatywy od ich
poczatku, zamiast odnosi¢ si¢ do rozwigzan uzgodnionych bez jej udziatu.

Komisja kieruje oferte¢ czlonkostwa stowarzyszonego do panstw pozbawionych perspektywy
tradycyjnego czlonkostwa [11], jednak juz cze$¢ panstw europejskich sygnalizuje gotowo$¢ przyjecia
podobnych rozwigzan posredniego czlonkostwa na mniej korzystnych warunkach w zamian za
przyspieszenie procesu [14], co mogloby przeksztatci¢ owa formute w punkt docelowy ich drogi do
Unii. Polska, ktora od lat wspodtksztattuje unijng polityke sgsiedztwa i rozszerzenia, odrzucila
perspektywe przyspieszonego cztonkostwa Ukrainy [31], opowiadajac si¢ za rozszerzeniem opartym
na pelnej warunkowosci, stanowigcej o jego sile. W jej interesie lezy wigc, poparcie poglebienia
relacji Unii z Kanada przy jednoczesnym dopilnowaniu, by nie powstala nowa kategoria
przynaleznosci, ktoéra mozna by nastgpnie zaproponowa¢ Ukrainie zamiast czlonkostwa.



Najbezpieczniejszym rozwigzaniem byloby oparcie oferty dla Ottawy na umowie stowarzyszeniowej
zawarte] na podstawie artykutu 217 Traktatu o funkcjonowaniu UE i wyrazne powigzanie jej z
brakiem perspektywy akcesyjnej adresata, tak aby czlonkostwo stowarzyszone nie moglo byc¢
postrzegane jako alternatywa dla akcesji. Wymaga tego réwniez sytuacja bezpieczenstwa, w ktorej
zawieszenie kandydatow ze wschodu kontynentu miedzy partnerstwem a czlonkostwem sprzyjatoby
utrwaleniu szarej strefy, wykorzystywanej przez Rosj¢. Poparcie dla zblizenia z Ottawa warto przy
tym przetozy¢ na konkretne przedsigwzigcia. Kanada uczestniczy juz w SAFE, dowodzi
wielonarodowa brygada NATO na Lotwie i dysponuje surowcami oraz kapitatem, ktoérych brakuje
europejskiemu przemystowi obronnemu, co otwiera pole do wspdlnych projektow przemystowych i
wojskowych na wschodniej flance, w ktorych polskie firmy moglyby uczestniczy¢ jako partnerzy, a
nie jedynie odbiorcy.

Ta sama logika dotyczy projektowanej Rady Bezpieczenstwa, ktora z polskiej perspektywy powinna
uzupetiaé¢ Sojusz. Jako jedno z panstw o najwigkszym potencjale wojskowym w Europie Polska
bylaby zapewne jej czlonkiem [21]. Nie oznacza to jednak, ze miejsce to otrzyma automatycznie.
Polska powinna wigc uczestniczy¢ w pracach koncepcyjnych Komisji od ich poczatku, zanim sktad i
tryb dziatania Rady zostang uzgodnione przez najwigksze stolice, gdyz wilasnie na tym etapie
rozstrzygnie si¢, czy panstwa wschodniej flanki beda wspottworcami nowej konstrukeji, czy jedynie
jej uczestnikami. Warszawa konsekwentnie zabiega przy tym o utrwalenie obecno$ci amerykanskiej, a
dzien po oredziu Donald Trump poinformowat o postepach w rozmowach o utworzeniu w Polsce
stalej bazy armii amerykanskiej [32]. Mechanizm, ktérego odpowiednikiem miatby by¢ europejski
protokot na sytuacje nadzwyczajne, sprawdza si¢ w ramach NATO, czego dowiodly konsultacje w
trybie artykutu 4 zwotane we wrzesniu 2025 r. na wniosek Polski [17]. Dziatania hybrydowe mieszcza
si¢ za§ w ramach obrony kolektywnej ,skoro juz na szczycie w Warszawie w 2016 r. sojusznicy
uznali, Ze moga one stanowi¢ podstawe uruchomienia artykutu 5 [33]. Rada pomyslana jako struktura
rownoleglta mogtaby rywalizowa¢ z konsultacjami sojuszniczymi o polityczng uwage stolic, a w
Waszyngtonie zosta¢ odczytana jako sygnat substytucji [18]. W trakcie przegladu amerykanskie;
obecno$ci wojskowej w Europie godzitoby to w polskie interesy. Z tych samych powodéw Warszawie
powinno zaleze¢ na tym, by protokdt na sytuacje nadzwyczajne uzupehniat konsultacje sojusznicze, a
nie je zastgpowal, i obejmowal przede wszystkim obszary, w ktorych Unia dysponuje narzedziami
szerszymi niz NATO, czyli odpowiedz na dzialania hybrydowe oraz ochrong infrastruktury
krytycznej, od polaczen podmorskich po sieci energetyczne i transportowe.

Wszystkie te kwestie splataja si¢ ze sporem kompetencyjnym migdzy Komisjg a Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych, ktory wrzesniowy epizod z grupa wysokiego szczebla uczynil widocznym
[22]{23]. Wzmocnienie Komisji przyspiesza dziatanie w obszarach przemystowych i finansowych, z
ktorych Polska korzysta, a w polityce zagranicznej moze przesunac¢ punkt cigzkosci ku najwickszym
panstwom cztonkowskim. Od rozstrzygniecia tego sporu zalezy tryb, w jakim zapada¢ beda decyzje
dotyczace bezpieczenstwa wschodniej flanki, a to stawia Warszawe przed konieczno$cig zajecia w
nim stanowiska.
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