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Wstep

Polska nalezy do panstw o niskich zasobach
wodnych w Europie — 1600 m® na osobe; w trak-
cie suszy warto$¢ ta spada do 1000 m* (wskaz-
nik odnawialnych zasobéw wodnych)!. Zasoby
wod powierzchniowych sg zmienne, co powo-
duje okresowe i miejscowe nadmiary i deficyty
wody. Problem ten jest dodatkowo potegowany
przez postepujace zmiany klimatu. Susze, zmia-
ny w czestotliwosci opadéw oraz inne skrajne
zjawiska pogodowe coraz cze$ciej prowadza do
znacznych strat i negatywnie oddzialywaja na
kluczowe galezie gospodarki.

Znaczenie zasobow wodnych dla panstwa wy-
kracza poza tradycyjnie rozumiang ochrone sro-
dowiska, poniewaz stanowi fundament bezpie-
czenstwa i rozwoju gospodarczego. Dostepnosé
wody w odpowiedniej ilo$ci i jakoséci warunkuje

cigglos¢ produkcji, bezpieczenstwo energetycz-
ne, konkurencyjno$¢ przemystu, atrakeyjnosé
inwestycyjng regionéw oraz zdolno$¢ gospodar-
ki do adaptacji do zmiany klimatu. W konse-
kwencji kryzys wodny staje sie istotnym zrdd-
tem ryzyka operacyjnego, inwestycyjnego oraz

finansowego dla przedsiebiorstw. W warunkach
rosngcej zmiennosci hydroklimatycznej woda
nie moze by¢ traktowana jako zasdb nieograni-
czony. Powinna stanowi¢ kluczowy punkt odnie-
sienia w planowaniu — zwlaszcza w warunkach
chronicznych niedoboréw wody, gwaltownych

opaddw, powodzi bltyskawicznych przecigzaja-
cych infrastrukture. Jako fundament $§rodowi-
ska izasdb szczegdlnie wrazliwy na wptyw czlo-
wieka, woda wymaga spéjnej polityki publicznej.
Potrzebne s rozwigzania, ktére odpowiadaja na

te wyzwania w sposdb systemowy, jasno okre-
Slajac priorytety oraz tworzac skuteczne i state

narzedzia instytucjonalne i finansowe.

Réwnolegle na poziomie unijnym nastepuje
wyrazne odejscie od reaktywnego zarzadzania
skutkami kryzyséw wodnych na rzecz podejscia

systemowego, w ktérym odpornos¢ wodna staje

sie elementem polityki gospodarczej oraz zarza-
dzania ryzykiem w przedsiebiorstwach. Euro-
pejska Strategia Odpornosci Wodnej stanowi
odpowiedz na narastajgce problemy zwigzane

z niedoborem wody oraz rosnaca nieprzewidy-
walno$cig skutkéw zmian klimatu, ktore coraz

silniej oddziatujg na obywateli, przedsiebiorstwa
i $rodowisko. Europa jest najszybciej ocieplaja-
cym sie kontynentem na Ziemi, poza Arktyka,
atempo zachodzacych zmian klimatu przeklada
sie narosnacy czestotliwos¢ i intensywnos$é zja-
wisk ekstremalnych. Fale upaléw, dtugotrwale

susze, pozary lasow, opady nawalne i powodzie

powoduja coraz powazniejsze skutki spoteczne,
gospodarcze i srodowiskowe. Prognozy wska-
Zuja, Ze wraz z postepujacym ociepleniem skala
i czestotliwo$¢ tych zagrozen beda nadal wzra-
sta¢, zwiekszajgc presje na zasoby wodne oraz

odpornos¢ spoteczenstw, gospodarki i ekosy-
stemow.

Jesli problemy te nie zostang odpowiednio roz-
wigzane, nieréwnoéci w dostepie do wody mogg
zagrozi¢ ogolnej spdjnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej Unii Europejskie;.

Europejska Strategia Odpornosci Wodnej ma

tym samym trzy gléwne cele:

o przywracanie i ochrone obiegu wody w przy-
rodzie, aby zapewni¢ odporno$¢ na powodzie,
susze oraz niedobdr wody.

o budowanie inteligentnej gospodarki wodnej,
zmniejszajace zuzycie wody o 10% do 2030
poprzez ograniczenie strat wody wynikaja-
ce z niedostosowanej, niezmodernizowane;j
infrastruktury oraz poprzez zwiekszenie
wykorzystania rozwigzan cyfrowych.

o zapewnienie dostepu do czystej i przystepnej
cenowo wody, jak rowniez podnoszenie $wia-
domosci spolecznej w obszarze zarzadzania
zasobami wodnymi poprzez edukacje.’
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Wysychajaca Wista w okolicach Warszawy
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Europejska Strategia Odpornosci Wodnej be-
dzie wymuszala na Polsce zmiane paradygma-
tu myslenia o gospodarce wodnej w kontekscie
konkurencyjnosci gospodarki oraz systemowej
odpornosci. Model gospodarowania zasobami
wodnymi w Polsce z uwagi na swoje rozpro-
szenie kompetencyjne i niedopasowanie insty-
tucjonalne nie jest przygotowany do sprostania
wyzwaniom wynikajacym z Europejskiej Stra-
tegii Odpornosci Wodnej. Osobng, jednak row-
nie wazng kwestia, sg zobowigzania wynikajace
z artykulu 3 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego,
ktéry zobowigzuje panstwa czlonkowskie do
wzmacniania cywilnego przygotowania oraz
ochrony kluczowych funkcji spotecznych.
W tym kontekscie zasadne jest wlgczenie
rozwigzan opartych na przyrodzie (tzw.na-
ture-based solutions) do szerszego systemu
przygotowania obronnego panstwa, nie tylko
na poziomie pojedynczych dzialan, ale jako ele-
ment wiekszej, spdjnej calosci.
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Pomimo powyzszych uwarunkowan i ryzyk, klu-
czowe dokumenty strategiczne Polski wciaz nie

ujmujg zasobéw wodnych jako istotnego kompo-
nentu bezpieczenstwa narodowego. W Strategii

Bezpieczenistwa Narodowego z 2020 r. zagadnie-
nie to zostalo catkowicie pominiete, a noweliza-
cjatejze Strategii z 2025 1. takze nie uwzglednita
systemowych implikacji wynikajacych z presji
klimatycznej i $rodowiskowej.

W innym rzadowym dokumencie strategicznym
jaki stanowi Krajowy Plan w dziedzinie Energii
i Klimatu (kpEiK) kwestia zasobdw i bezpieczen-
stwa wodnego jest przedstawiona jedynie margi-
nalnie, powielajac podejécie obecne w poprzed-
nich wersjach tego dokumentu. Woda jest w nim
ujeta gtdwnie w kontekscie ochrony srodowiska®,
przy niemal catkowitym pominieciu wplywu
energetyki konwencjonalnej na zasoby wodne.
W efekcie dokument nie dostrzega w wystarcza-
jacym stopniu wsp6lzaleznosci miedzy polityka



energetyczng i klimatyczng panstwa a stanem
i dostepnoscig zasobow wodnych.

Skala i narastajgca ztozono$¢ wyzwan hydro-
klimatycznych w Polsce wymagaja zasadniczej

zmiany podejscia do gospodarowania zasobami

wodnymi. Kluczowe znaczenie majg sp6jnoscé

ikoordynacja dziatan, jasno okreslone priorytety
oraz skuteczne instrumenty ich realizacji, opar-
te na pelnym wykorzystaniu dostepnych danych.
Istnieja dzi$ powszechnie dostepne rozwigzania
techniczne umozliwiajace integracje i agrega-
cje danych oraz bezpieczne udostepnianie ich,
w formie zanonimizowanej, Srodowisku nauko-
wemu i ekspertom zewnetrznym. Niewykorzy-
stany potencjal dostepnych danych ogranicza
zdolnos$¢ panstwa do trafnego diagnozowa-
nia probleméw w gospodarowaniu zasobami

wodnymi oraz projektowania skutecznych

rozwigzan. Jednocze$nie utrzymywanie re-
aktywnego modelu kompensowania strat czy
to w rolnictwie, czy szerzej w calej gospodarce

wodnej bedzie jedynie generowac rosnace kosz-
ty finansowe, nie prowadzac do ograniczenia
zr6det ryzyka.

Niniejszy policy paper ma na celu analize
problematyki zarzadzania zasobami wod-
nymi Polski w kontekscie bezpieczenstwa
narodowego. Paristwo polskie w sposéb niedo-
stateczny uwzglednia powiazania wynikajace
z obecnych wyzwan hydroklimatycznych oraz
ich konsekwencje dla bezpieczenstwa narodo-
wego oraz konkurencyjnosci gospodarki. Po-
nizsza analiza koncentruje sie na znaczeniu
zasobow wodnych dla czterech obszarow klu-
czowych z perspektywy bezpieczenstwa pan-
stwa: obronnosci, zarzadzania kryzysowego,
energetyki oraz rolnictwa.

Raport opiera sie na metodologii mieszanej,
taczacej analize jakoSciows i ilosciowa, analize

dokumentéw i literatury oraz wiedze pozy-
skang od ekspertéw i praktykéw. Kluczowym
elementem byly zamkniete spotkania eksper-
ckie prowadzone w formule Chatham House,
umozliwiajace swobodng wymiane opinii i do-
$wiadczen. W rozmowach uczestniczyli przed-
stawiciele sektora publicznego, prywatnego
i spolecznego, w tym administracji, jednostek
nadzorowanych i podleglych, uczelni, organiza-
cji pozarzgdowych oraz think tankow. Pozwolito
to uwzgledni¢ réznorodne perspektywy i do-
$wiadczenia praktykéw oraz ekspertéw, a takze
uchwycié opinie i spostrzezenia, ktére nie za-
wsze sg dostepne w oficjalnych dokumentach.
Uzyskane w ten sposdb informacje i perspek-
tywy zestawiono z analizg danych i zebranych
materialéw, co pozwolito na wielowymiarowg
ocene badanego zagadnienia.

Opracowanie to jest przede wszystkim skiero-
wane do politykéw, decydentéow, administra-
cji publicznej odpowiedzialnej za gospodarke
wodng oraz wszystkich innych interesariuszy
zajmujacych sie zagadnieniem bezpieczenstwa
zasobow wodnych. Ujmujgc problematyke za-
sobdéw wodnych w perspektywie bezpieczen-
stwa narodowego, ktdrego nie nalezy myli¢
z pojeciem sekurytyzacji zasobéw wodnych,
niniejszy dokument ma na celu unaocznienie
pilnej potrzeby wpisania zarzadzania zasobami
wodnymi w szerszg strategie bezpieczenstwa
panstwa oraz jego wysitkow na rzecz budowania
odpornosci systemowej. Nie mozna przeznaczac
kolejnych lat na reagowanie dopiero po wysta-
pieniu kryzysu i utrzymywanie dotychczaso-
wego modelu prowadzenia polityki publicznej
na zasadach business as usual. Ten dokument
jest analityczng ,czerwong lampka” wzywaja-
cg decydentdw do potraktowania problematyki
zasobow wodnych w sposdb systemowy, holi-
styczny, wykraczajacy poza granice kompetencji
poszczegdlnych resortow.
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Wprowadzenie do aktualnej
sytuacji hydroklimatycznej

Niniejsze opracowanie nie powstaje w oderwa-
niu od obecnej sytuacji. Warto zwrdci¢ uwage
na poglebiajacy sie problem niedoboru wody
w Polsce. Przyczyny powracajacych i przybiera-
jacych na intensywnosci suszy sg kompleksowe:
nakladajg sie na siebie czynniki klimatyczne,
hydrologiczne, srodowiskowe oraz sposéb go-
spodarowania zasobami wodnymi. W wielu
regionach sytuacja wykracza juz poza susze
rolniczg i hydrologiczng, przybierajac réw-
niez forme suszy hydrogeologicznej, ktora
oznacza obnizenie poziomu wod podziemnych
ponizej wartosci uznawanych za bezpieczne
dla ich naturalnego odnawiania*. Odbudowa
wod podziemnych zachodzi znacznie wolniej
niz w przypadku zasobow wod powierzchnio-
wych, dlatego dtugotrwaly deficyt opadéw moze
prowadzi¢ do narastania i utrwalania sie niedo-
boru wody. Skale problemu mozna obserwowaé
rowniez w zasobach powierzchniowych — w 60%
stacji wodowskazowych odnotowano niskie lub
bardzo niskie stany wody®. Dla zobrazowania
sytuacji warto wspomnie¢ o ostatnich donie-
sieniach IMGW-PIG 0 poziomie wody w Wisle,
wskazujacych, ze ostrzezeniami hydrologicz-
nymi objeto caly bieg rzeki, a poziom wody jest
najnizszy od 70 lat. W niektérych miejscach jak
np. Annopol poziom ten wynosi jedynie 160 cm®.
Narzece San wprowadzono restrykcje dotyczace
poboru wody, bedace reakcjg na rekordowo niski
poziom rzeki’.

FUNDACJA IM. KAZIMIERZA PULASKIEGO / 2026

Jednocze$nie problemu nie mozna sprowadzac
wylacznie do niedoboru opadéw. Opady majg
coraz czesciej charakter krétkotrwaly i inten-
sywny, typowy dla opadow nawalnych®. Tego
rodzaju zjawiska moga powodowac gwaltowne
wzrosty stanéw wody i lokalne podtopienia, ale
nie muszg prowadzi¢ do trwalej poprawy sy-
tuacji hydrologicznej. W przypadku glebokiej
nizowki® opad o duzej intensywno$ci moze bo-
wiem szybko sptynaé¢ po powierzchni terenu,
zamiast zasili¢ zasoby wod podziemnych®.

Skala zagrozenia powodziowego w Polsce jest
znaczaca — na terenach zagrozonych powodzia-
mi mieszka blisko 4 mln o0séb, a powodzie od-
powiadaja za ponad 40% strat powodowanych
przez kleski zywiotowe". Dobrym przyktadem
byt 2024 ., kiedy na terytorium Polski wyste-
powaly réwnoczesnie skrajne zjawiska hydro-
logiczne: gwaltowne powodzie w poludniowo-
-zachodniej czesci kraju oraz dtugotrwate okresy
suszy w pasie centralnym i pélnocno-wschod-
nim. Tego rodzaju powtarzajace sie i nakladajgce
sie na siebie ekstrema tworzg efekt skumulowa-
ny, stanowigc nie tylko posrednie, lecz juz takze
bezposrednie zagrozenie dla gospodarki, bezpie-
czenstwa zywnosciowego oraz bezpieczenstwa
powszechnego. Rzad oszacowal wydatki i straty
poniesione w infrastrukturze z powodu wrzes-
niowej powodzi w 2024 r. na ponad 13 mld zt
io taka kwote wystapil do Komisji Europejskiej'?.



Powé6dz w potudniowo-zachodniej Polsce w 2024 r.

© Adobe Stock

Temat jakosci wody nie stanowi studium przy-
padku niniejszego opracowania, warto jednak
zwroci¢ uwage na problem zakwitéw tzw. zlotej
algi (Prymnesium parvum), ktory w ostatnich
latach stal sie jednym z najbardziej widocznych
przykladéw degradacji ekosysteméw rzecznych
w Polsce. Problem ten w ostatnich latach wy-
brzmial najglosniej w kontekscie masowego
umierania ryb w Odrze latem 2022 r. Bezpo-
Srednig przyczyna wymierania ryb oraz innych
organizmdw bylo wysokie, anormalne stezenie
zlotej algi (Prymnesium parvum), wynikajace
z wysokiego poziomu zasolenia Odry. Zaréwno
Najwyzsza Izba Kontroli (N1k)" jak i organiza-
cje pozarzagdowe'* wskazywaly, ze rozwdj zlotej
algi w Odrze i jej doptywach byt konsekwencja
(niekontrolowanych) zrzutéw $ciekdw oraz wod
pokopalnianych do tych ciekéw wodnych. Jed-
nak rzagdowy raport opracowany przez zespot
ds. sytuacji powstatej na rzece Odrze pomija
kwestie zrzutéw pokopalnianych czy $ciekow,

a jako gléwna przyczyne rozwoju zlotej algi
podaje nakladajace sie na siebie czynniki kli-
matyczne®.

Nadmierne zasolenie Odry bylto sygnalizowane
juz w raporcie NIK z 1999 r.'°. Mimo wieloletnie-
go zdiagnozowania problemu nie wprowadzono
wystarczajgco skutecznych mechanizméw ogra-
niczajacych zrzuty zasolonych wéd kopalnia-
nych. To negatywne zjawisko bylo dodatkowo
poglebiane poprzez brak nalezytego monitoro-
wania oraz odpowiedniej kontroli zrzutéw przez
wydajace pozwolenia wodnoprawne organy ad-
ministracji publicznej. W efekcie system nie za-
pewnial dostatecznej kontroli nad rzeczywista
skalg zrzutéw, ani ich dostosowaniem do aktu-
alnych warunkéw hydrologicznych i mozliwo$ci
ekologicznych Odry.

Mimo konkretnych wytycznych i rekomendacji
stworzonych przez audytorow Najwyzszej Izby
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Kontroli w 2023 r., nie zostaly one wdrozone.
W polowie sierpnia 2026 r. zaréwno media'” jak
i Panstwowe Gospodarstwo Wodne (Pcw) Wody
Polskie'® informowaly o wysokim stezeniu zlo-
tej algi w Kanale Gliwickim. Generalny Inspek-
torat Ochrony Srodowiska wprowadzit trzeci,
najwyzszy stan zagrozenia rozkwitem ztotej algi.
W trzecim tygodniu sierpnia przeprowadzane
byly kontrole przez pcw Wody Polskie oraz
utworzony Miedzyresortowy Zesp6t ds. Odry.

Sytuacja obserwowana w polowie sierpnia
2026 r. wskazuje, ze kwestie zasobéw wodnych
i ich jakosci nadal nie zajmujg adekwatnego
miejsca wérod priorytetow polityki publiczne;.
Skutki degradacji jakosci wod majg zaréwno
wymiar ekologiczny, zwiazany z utrata bio-
roznorodnosci w ekosystemach rzecznych, jak
réwniez gospodarczo-spoleczny. Degradacja

jakos$ci wod wplywa rowniez na mozliwosé
prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z ryba-
ctwem i wedkarstwem, turystyka, rekreacja
czy zegluga $rodladows. Skala i wielowymiaro-
wo$¢ tych konsekwencji wskazujg na potrzebe
traktowania ochrony zasobéw wodnych i jakosci
wod jako istotnego elementu polityki publiczne;j.

Presja klimatyczna na zasoby wodne bedzie
w kolejnych latach i dekadach narastac. Brak
holistycznego podejscia do zasobéw wodnych
bedzie negatywnie wplywac na stan §rodowiska
oraz funkcjonowanie kluczowych gatezi gospo-
darki, w tym rolnictwa odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo zywnosciowe. W polowie 2026 r.
ponad 600 gmin, czyli okolo jednej czwartej
wszystkich gmin w Polsce, apelowalo o ograni-
czenie wykorzystywania wody wodociggowej do
celéw innych niz bytowe.

Prognoza zagrozen
wad podziemnych
na wrzesien 2026

Zrédto: Paristwowy Instytut Geologiczny?
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Zarzadzanie zasobami
wodnymi — obecny model

Rozdzial ten omawia obowigzujacy w Polsce
system instytucjonalno-prawny zarzgdzania
zasobami wodnymi, koncentrujac sie na jego
elementach kluczowych z perspektywy gospoda-
rowania tym zasobem. Zakres opracowania nie
obejmuje zagadnien dotyczacych infrastruktury
kanalizacyjnej, uzdatniania wody ani ochrony
wod Morza Baltyckiego, ktére wykraczaja poza
przyjete ramy analizy.

W polskim prawie kwestie zwigzane z gospo-
darowaniem zasobami regulujg Prawo wodne,?!
Prawo ochrony srodowiska,?? ustawa o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odpro-
wadzaniu $ciekéw? oraz ustawa o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $§rodowisko?. Do
najwazniejszych aktéw prawnych na poziomie
unijnym nalezy Ramowa Dyrektywa Wodna?.

Analiza ram regulacyjnych gospodarowania
zasobami wodnymi oraz ich zgodnosci z Euro-
pejska Strategia Odpornosci Wodnej pozwolita
zidentyfikowa¢ trzy kluczowe luki i bariery:

1. Zasada ,efektywno$é wodna przede
wszystkim” (,Water Efficiency First”)

Europejska Strategia Odpornosci Wodnej zakta-
da, iz zgodnie z zasadg Water Efficiency First,
priorytetem jest ograniczanie zuzycia u zrddla,
recykling wody i wprowadzanie zamknietych
obiegow wody?¢. W polskim prawie wodnym

brakuje mechanizméw zachecajacych do efek-
tywnego korzystania z wody?*” .

2. Brak oceny dtugoterminowych warunkéw
wodnych i dostepnosci wody w réznych
scenariuszach dotyczacych zmiany klimatu

Strategia zaklada bardziej zintegrowany sy-
stem, réwniez przy uzyciu danych i narzedzi
cyfrowych do oceny ryzyka klimatycznego, tym
samym zapewniajac lepszg ochrone przed ry-
zykami wynikajacymi z wystepowaniem susz
i powodzi*®. Natomiast w Polsce pozwolenia
wodnoprawne? wydawane sg na okresy wie-
loletnie, nawet do 30 lat*’. Prawo nie daje or-
ganom narzedzi do natychmiastowego ograni-
czenia pozwolenia wodnoprawnego, odbywa sie
to dopiero po dokonaniu przegladu pozwolenia
wodnoprawnego oraz stwierdzeniu zagrozenia
osiagniecia celow srodowiskowych. Sytuacje
dodatkowo pogarsza ograniczanie sieci pomia-
rowej IMGW, w tym likwidacja czesci punktow
pomiaru temperatury wod ze wzgledéw finanso-
wych. Skutkuje to lukami w danych, ktére ogra-
niczajg mozliwos¢ skutecznej kontroli zrzutow
wod podgrzanych przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne oraz egzekwowania obowigzujacych
norm srodowiskowych?!.

3. Wykorzystanie danych
Strategia ktadzie duzy nacisk na monitoring da-

nych, lepsze ich wykorzystanie oraz cyfryzacje®.
Polskie prawo wodne wielokrotnie odnosi sie do
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monitoringu w zakresie korzystania z wody*
oraz w odniesieniu do zarzadzania wodg?**, ale
w praktyce dane sg rozproszone i czesto nie-
kompatybilne®.

Przedstawiona powyzej analiza ma zwiezlty
charakter i wskazuje jedynie wybrane obsza-
ry, w ktorych polskie ramy prawne pozostajg
niedostosowane do kierunkdéw wyznaczonych
w Europejskiej Strategii Odpornosci Wodnej.

Osobnej analizy wymaga system zarzadzania
zasobami wodnymi od strony instytucjonalne;.
Ministrem wlasciwym do spraw gospodarki
wodnej jest minister ds. infrastruktury, jednak
kompetencje w zakresie kwestii wodnych ma
réwniez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (ad-
aptacje do zmiany klimatu), Ministerstwo Rolni-
ctwaiRozwoju Wi (retencja) oraz Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych (zarzadzanie kryzysowe).

Ponizej w sposob uproszczony zostaly przy-
blizone gléwne kompetencje Ministerstwa In-
frastruktury oraz Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, bedgcego gtéwnym
organem wykonawczym odpowiadajacym za
gospodarowanie zasobami wodnymi. Mini-
sterstwo Infrastruktury poza kompetencjami
zarzgdczymi, ma réwniez kompetencje regula-
cyjne, planistyczne i koordynujace, jak réwniez
operacyjne.

Zakres tych kompetencji jest szeroki i obejmuje

m.in. obowigzki:

o Ksztaltowania kierunkdw polityki panstwa
w zakresie gospodarowania wodami m.in
Plan Gospodarowania Wodami na Obszarze
Dorzecza (PGWD), program przeciwdziatania
niedoborowi wody (pPNW), Plany zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym pzrp3¢, Plan
przeciwdziatania skutkom suszy (ppss)*”

« Koordynowanie realizacji zadan publicznych
w zakresie gospodarowania wodami.

o Ksztaltowanie, ochrona oraz racjonalne go-
spodarowanie zasobami wodnymi.

o Sprawowanie nadzoru nad pGw Wody Polskie.

o Dokonywanie corocznej oceny dziatalno$ci
pGw Wody Polskie.

o Realizacja zadan w zakresie ochrony prze-
ciwpowodziowej, w tym budowa, moderni-
zacja i utrzymanie urzadzen wodnych.

e Zatwierdzanie i podawanie do publicznej
wiadomosci map.
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Do gléwnych obowigzkéw pew Wéd Polskich

nalezy:

o Sprawowanie nadzoru nad planowaniem
irealizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z odbu-
dowg ekosystemdéw zdegradowanych w wy-
niku eksploatacji zasobéw wodnych.

o Sporzadzanie i przedkladanie ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej
sprawozdan za rok poprzedni.

o Opracowywanie projektéw planéw gospo-
darowania wodami na obszarach dorzeczy.

o Sprawowanie nadzoru nad planowaniem
i realizacjg zadan zwigzanych z utrzyma-
niem wod.

o Realizacja zadan stuzgcych zréwnowazone-
mu gospodarowaniu wodami na obszarach
dorzeczy.

o Sprawowanie nadzoru nad planowaniem
inwestycji w gospodarce wodnej*.

Tym samym Wody Polskie skupiajg kompe-
tencje zarzadcze, planistyczne, koordynujace,
informacyjne.

Peten wykaz instytucji administracji centralnej

oraz samorzadowej zajmujace sie kwestiami za-

rzadzania zasobami wodnymi jest duzo szerszy

i obejmuje:

+ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

o Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

o Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji

o Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej

o Zarzad Zlewni - jednostka organizacyjna
raw Wody Polskie

« Marszatkowie Wojewddztw

o Zarzady Wojewo6dztw

o Sejmiki Wojewodztw

o  Wojewodowie

+ Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

+ Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska

+ Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

o Panstwowa Inspekcja Sanitarna

+ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFoSiGw)

o Starosci

o  Wijtowie/Burmistrzowie®.

Obecny podziatl kompetencji w zakresie gospo-
darowania zasobami wodnymi jest nastepstwem
nowelizacji Prawa wodnego i ustawy o dzialach
administracji z 2017 1., ktéra przeniosta odpo-
wiedzialnoéé za ten obszar z Ministerstwa Sro-
dowiska do Ministerstwa Gospodarki Morskiej



i Zeglugi Srédladowej. Podejécie to opierato
sie na priorytetach dwczesnych wiadz, ukie-
runkowanych na rozbudowe infrastruktury
i transportu wodnego. Zasoby wodne postrze-
gano czysto uzytkowo, sprowadzajac je do roli
stymulatora wzrostu gospodarczego i rozwoju
poszczegdlnych galezi gospodarki. Przestoni-
to to ich wymiar jako dobra wspdlnego, ktére
w pierwszej kolejnosci podlega¢ powinno ochro-
nie. Po zmianie rzadu w 2023 r. i likwidacji Mi-
nisterstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sréd-
ladowej, gospodarowanie zasobami wodnymi
zostalo w gestii Ministerstwa Infrastruktury.
Sposdb instytucjonalnego przypisania kom-
petencji wplywa zarazem na to, jak panstwo
definiuje i hierarchizuje wyzwania zwigzane
z woda. W rezultacie zarzadzanie zasobami
wodnymi pozostaje w duzej mierze osadzone
w logice infrastrukturalno-gospodarcze;j.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKis)
w odniesieniu do zasobéw wodnych odpowia-
da za ochrone ekosystemdw, przeciwdziatanie
skutkom zmian klimatu, w tym suszy i powo-
dzi, oraz wzmacnianie odpornos$ci $§rodowi-
ska na presje klimatyczna. Resort uczestniczy
rowniez w przygotowywaniu i koordynowaniu
dokumentéw strategicznych, ktére wyznaczajg
kierunki dzialan panstwa w zakresie adaptacji
i ochrony $rodowiska. Dodatkowo MKki§ wspol-
pracuje z Ministerstwem Obrony Narodowej,
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministerstwem Infrastruktury przy wdrazaniu
Zielonej Tarczy Wschad.

Istotnym punktem odniesienia pozostaje Stra-
tegiczny plan adaptacji do zmian klimatu do
202071. z perspektywg do 20301. (SPA2020) —
pierwszy ogélnopolski dokument kompleksowo
okre$lajacy priorytetowe sektory wymagajace
dziatan adaptacyjnych, w tym gospodarke wod-
ng, rolnictwo, le$nictwo, energetyke, transport
izdrowie. Obecnie w MKi$ prowadzone sg prace
nad Krajowg Strategig Adaptacji (ksa) do 204071.,
ktéra ma wyznaczy¢ dlugoterminowe ramy po-
lityki adaptacyjnej panstwa.

Jednym z chronicznych probleméw polskiego
systemu zarzadzania zasobami wodnymi na
przestrzeni lat pozostaje brak koordynacji dzia-
tan miedzyinstytucjonalnych. Utworzenie Pan-
stwowego Gospodarstwa Wodnego pcw Wody
Polskie mialo zaradzi¢ rozproszeniu kompe-
tencyjnemu oraz stanowi¢ odpowiedz na ko-
nieczno$¢ dostosowania krajowych przepiséw

wodnych do standardéw Unii Europejskiej*°.
Ponadto, utworzenie jednej centralnie zarza-
dzanej instytucji mialo usprawni¢ zarzadzanie,
stworzy¢ nowe mechanizmy finansowania in-
westycji infrastrukturalnych oraz bodzce do
bardziej racjonalnego gospodarowania woda*.

Utworzenie pcw Wody Polskie polegalo na
konsolidacji dotychczas rozproszonych jedno-
stek panstwowych i samorzadowych. W nowsg
strukture wigczono Krajowy Zarzad Gospodarki

‘Wodnej wraz z Regionalnymi Zarzadami Gospo-
darki Wodnej, a takze przejeto zasoby kadrowe

Wojewddzkich Zarzadéw Melioracji i Urzgdzen
Wodnych, urzedéw marszatkowskich oraz sta-
rostw powiatowych.

‘W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli konsolida-
cja zostala przeprowadzona w pospiechu, bez
wcezesniejszego zapewnienia odpowiednich
zrodel finansowania*?. W konsekwencji Wody
Polskie nie zostaly w wystarczajacym stopniu
przygotowane do realizacji powierzonych im
zadan, a sprawne funkcjonowanie nowej in-
stytucji dodatkowo utrudnial wysoki stopien
skomplikowania procesu jej tworzenia i orga-
nizacji. Dodatkowym wyzwaniem okazaly sie
braki kadrowe wynikajace m.in. z duzej rotacji
pracownikéw. Organizacje pozarzadowe zwra-
caja réwniez uwage na problem nadmiernej
koncentracji kompetencji w jednej instytucji,
ktora jednoczesnie uczestniczy w ksztaltowa-
niu polityki wodnej oraz odpowiada za reali-
zacje dzialan wynikajacych z przyjetych przez
siebie zalozen.** Taka kumulacja funkcji moze
prowadzi¢ do konfliktu interesow i ogranicze-
nianiezaleznej kontroli, poniewaz instytucja
w praktyce ocenia i realizuje rozwigzania, kté-
rych kierunki sama wezes$niej wspoltworzyla.

Model ten generuje szereg wyzwan systemo-

wych**:

o W cyklu rocznym finansowana jest jedynie
cze$¢ inwestycji, przy braku jasno okreslo-
nych kryteriéw ich priorytetyzacji. Ograni-
czone finansowanie utrudnia pcw Wody Pol-
skie pelng realizacje zadan utrzymaniowych,
modernizacyjnych i inwestycyjnych.

» Wystepuja réwniez niedobory kompetencji
wewnetrznych, m.in. w zakresie przygotowy-
wania plandéw inwestycyjnych, na co wska-
zywala Najwyzsza Izba Kontroli*>. W efekcie
cze$¢ zadan planistycznych powierzana jest
podmiotom zewnetrznym, np. prywatnym
firmom.
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« Kolejng konsekwencja niedofinansowania
pozostaja ograniczenia w zakresie moni-
toringu i opomiarowania wod. Cho¢ cze$é
danych gromadzi pcw Wody Polskie, nie sg
one systematycznie udostepniane w zagre-
gowanej formie, co ogranicza mozliwos$ci ich
wykorzystania przez badaczy i ekspertow*S.

« Brakuje kompleksowego systemu ewalu-
acji inwestycji, obejmujacego ocene ich
efektywnosci i zasadnosci, co moze ograni-
czaé efektywnos$é wykorzystania srodkéw
publicznych.

Powyzsza struktura instytucjonalna prowadzi
do wspomnianego rozproszenia kompetencji,
ale rowniez uniemozliwia koordynacje miedzy
réznymi podmiotami zaréwno na szczeblu cen-
tralnym, jak i we wspétpracy wertykalnej. Obec-
ny ksztalt systemu wynika z kilku naktadajacych

sie przyczyn.

Po pierwsze, podzial odpowiedzialnosci mie-
dzy poszczegdlne organy i instytucje pozostaje
nieprecyzyjny. Jak wskazuja autorzy Analizy
prawnych kompetencji i obowigzkow instytucji
oraz podmiotow w zakresie zagadnien wodnych,*
obowigzujace regulacje nie zawsze jednoznacz-
nie okreslajg zakres odpowiedzialnosci poszcze-
goélnych podmiotéw. Jest to szczegdlnie widocz-
ne w obszarach wymagajacych wspoéldziatania
administracji rzadowej, samorzadowej oraz pcw
Wody Polskie, takich jak przeciwdzialanie skut-
kom suszy czy ochrona przeciwpowodziowa.

Po drugie, gospodarowanie wodami nie jest
W wystarczajacym stopniu ujmowane jako ele-
ment szerszej polityki publicznej. Problema-
tyka wodna pozostaje rozproszona miedzy
resortami oraz sektorami gospodarki, bez
systemowej identyfikacji i analizy wspdlza-
leznosci miedzy zarzadzaniem kryzysowym,
produkcja zywnosci, wytwarzaniem energii
elektrycznej i cieplnej oraz ochrong $rodo-
wiska. W praktyce moze to prowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktorej decyzje dotyczace planowania
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przestrzennego, rozwoju rolnictwa czy inwe-
stycji infrastrukturalnych sa podejmowane
bez pelnego uwzglednienia ich dlugofalowych
konsekwencji dla retencji, zasobéw wodnych,
ryzyka powodziowego czy odporno$ci panistwa
na susze i zmiany klimatu.

Po trzecie, znaczenie ma specyfika funkcjo-
nowania administracji publicznej w Polsce,
w ktoérej poszczegdlne ministerstwa i podlegle
im jednostki czesto funkcjonujg jako stosun-
kowo autonomiczne o$rodki. W takim modelu
zakres odpowiedzialnoéci moze by¢ postrzega-
ny nie tylko jako instrument realizacji polityki
publicznej, lecz przede wszystkim jako Zrdd-
to wplywu, widoczno$ci politycznej i kontroli
nad okreslonym obszarem panstwa. Utrudnia
to tworzenie mechanizmdéw wspélpracy, w kté-
rych rézne podmioty wspdlnie wypracowujg
cele i rozwigzania, a nastepnie odpowiadajg za
ich realizacje.

W konsekwencji problematyka zasobéw wod-
nych nie jest w zaden sposéb traktowana priory-
tetowo i ma to swoje odzwierciedlenie w braku
krajowej strategii wodnej. Rozdrobnienie kom-
petencyjne oraz bariery prawno-instytucjo-
nalne sg réwniez dostrzegane przez cztonkow
rzadu. Malgorzata Gromadzka, Sekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
mdéwita o braku strategii, a tym samym braku
komplementarnych dziatan i jasnych mecha-
nizmoéw finansowych na konferencji ,ZIEM1A,
WODA, POWIETRZE I KLIMAT” zorganizowanej
w Senacie rRP przez ClientEarth Prawnicy dla
ziemi 15 kwietnia br.*8. Ponadto, Pani Minister
zwrdcita uwage na potrzebe nie tylko wiekszej
koordynacji miedzyresortowej ale réwniez nad-
zorowania takiej strategii na poziomie Rady Mi-
nistrow. Brak priorytetyzacji ma bezposrednie
konsekwencje dla bezpieczenistwa narodowego,
w szczegolnosci dla zdolno$ci panstwa do sku-
tecznego reagowania na skutki katastrof na-
turalnych, ktdrych analiza stanowi przedmiot
kolejnego rozdziatu.



Woda i zarzadzanie
kryzysowe — powodzie,
susze, zjawiska ekstremalne

Rozdzial analizuje rzadowe dokumenty strate-
giczne i planistyczne dotyczace zarzgdzania ry-
zykiem powodziowym, przeciwdziatania skut-
kom suszy oraz niedoborom wody. Jest réwniez
proba skonfrontowania tych dokumentow z rze-
czywistymi kryzysami z ostatnich lat, takich jak
katastrofa ekologiczna na Odrze czy zarzgdza-
nie kryzysowe w czasie powodzi w 2024 1., oraz
przygotowanie infrastruktury.

Dokumenty strategiczne omdéwione w niniej-
szym rozdziale obejmuja:

o DPlany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
o DPlan Przeciwdzialania Skutkom Suszy

o Program Przeciwdzialania Niedoborowi
Wody.

Woda jako zaséb
strategiczny

© Adobe Stock




Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym

Wraz z wygaénieciem planéw zarzgdzania ry-
zykiem powodziowym opracowanych na lata
2016-2021, Minister Infrastruktury wydal ak-
tualizacje plandw dla poszczegdlnych obszaréow
dorzecza przyjetych w drodze rozporzadzen. Od
dnia 23 grudnia 2022 r. obowiazujg plany za-
rzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Niemna, Dunaju i Laby, zas od dnia
23 marca 2023 1. dla obszaru dorzecza Wisty,
Odry i Pregoly.*

Plany te spotkaly sie z krytyka Srodowisk nauko-
wych®® i eksperckich® z powodu btedéw mery-
torycznych, niescistosci, a takze braku jasnego
uzasadnienia przyjetych rozwigzan oraz dosta-
tecznego wyjasnienia poje¢ specyficznych dla
tych dokumentéw. Wskazywano réwniez, ze do-
kument w nadmiernym stopniu koncentruje sie
na rozwigzaniach o charakterze technicznym,
marginalizujac jednocze$nie znaczenie dziatan
opartych na przyrodzie, w tym rozwigzan stuza-
cych zwiekszaniu retencji glebowej i korytowe;j.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy
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Analiza Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy
(ppss) wskazuje na kilka istotnych ograniczen
w podejsciu do przeciwdzialania suszy. Brak
poglebionej diagnozy przyczyn suszy utrudnia
hierarchizacje proponowanych dziatan i oce-
ne, dlaczego okreslone rozwigzania powin-
ny mie¢ pierwszenstwo przed innymi. Doty-
czy to rowniez relacji miedzy infrastrukturg
hydrotechniczng a rozwigzaniami opartymi
na naturalnej retencji. Cho¢ rrss uwzglednia
ochrone i odtwarzanie mokradel, torfowisk
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oraz naturalnej retencji, ich pozytywny wptyw
na $rodowisko jest ujety w dokumencie margi-
nalnie. Istotnym pominieciem pozostaje tak-
ze problem nadmiernego odwadniania kra-
jobrazu, m.in. przyspieszania odpltywu wody
przez systemy melioracyjne, regulacje ciekow
czy degradacje terendéw podmoklych. Sku-
teczne przeciwdzialanie suszy wymaga zatem
uwzglednienia nie tylko ilo$ci dostepnej wody,
lecz takze mechanizmoéw jej zatrzymywania
w krajobrazie.



Program ten zostal przyjety droga rozporza-
dzenia Rady Ministréw®* oraz opublikowany
17 pazdziernika 2023 r. Program pozostaje pod
nadzorem Ministra Infrastruktury jako organu
wladciwego do spraw gospodarki wodnej, nato-
miast za jego wdrazanie odpowiada pGw Wody
Polskie. Finansowanie programu wspiera row-
niez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

Program przeciwdzialania niedoborowi wody
przewiduje 14 typéw dzialan stuzacych popra-
wie retencji, z czego pie¢ jest bezposrednio
ukierunkowanych na zwiekszenie retencji na
obszarach rolniczych. Zalozenia programu majg
charakter kompleksowy, a planowane dziatania
obejmuja wiele obszardéw. Z uwagi na bariery
administracyjne istnieja uzasadnione obawy, ze
program nie zostanie zrealizowany w stopniu
pozwalajacym na rzeczywiste zwiekszenie re-
tencji oraz wzmocnienie odpornosci systemowe;j.
Jednocze$nie dokument ujmuje problem niedo-
boru wody przede wszystkim w perspektywie
gospodarczej i uzytkowej, bez dostatecznego
uwzglednienia ograniczonosci zasobu i potrze-
by zarzadzania nim w sposéb zréwnowazony.

Wyzwaniem jest zuzycie wody w energetyce®?,
gdzie pobdr wody przez sektor stanowi 70% cal-
kowitego poboru wody w gospodarce. Autorzy
programu przeciwdzialania niedoborowi wody
nie przypisuja jednak temu wyzwaniu istotnego
znaczenia, argumentujac, ze wraz z wycofywa-
niem konwencjonalnych blokéw energetycz-
nych zmniejsza¢ sie bedzie zapotrzebowanie
na wode wykorzystywang dotychczas do ce-
16w chlodniczych®*. Jest to co najmniej bledne
zalozenie, poniewaz w miejsce zamykanych
blokéw weglowych budowane badz planowa-
ne sg nowe bloki gazowe. Cho¢ bloki gazowe
zuzywaja mniej wody niz bloki weglowe, cze$é

Program Przeciwdziatania Niedoborowi Wody

nowych jednostek powstaje na obszarach juz
dotknietych chronicznym niedoborem wody
lub stresem wodnym?®. Program zupelnie po-
mija te watki. Nie ma réwniez odniesienia do
nowych galezi przemyshu takich jak centra da-
nych, ktére w latach 2020-2023 r. powstawaly
juz w Polsce.

Ponadto, w przedmiotowym dokumencie brak
jest jednoznacznych okreslen i propozycji roz-
wigzan dla wodochtonnych gatezi przemystu.
Inne opracowania eksperckie podkreslajg bled-
ne zalozenia dotyczgce uzytkowalnosci na rzecz
celow zeglugi srodladowej®.

Wszystkie trzy dokumenty odnoszg sie do nega-
tywnych konsekwencji zmian klimatu, jednak
nie wskazujg w sposéb wystarczajaco jedno-
znaczny, jak prognozowane zmiany warunkéw
klimatycznych wplyna na skutecznos¢ oraz
trwalto$¢ proponowanych dziatan i rozwigzan.
Budowa kolejnych instalacji hydroinzynieryj-
nych nie wydaje sie najbardziej optymalnym
rozwigzaniem.

Kolejnym problemem jest brak spéjnosci mie-
dzy tymi trzema dokumentami. Podczas gdy
Program przeciwdzialania niedoborowi wody
odwoluje sie do rozwigzan europejskich, plany
przeciwdziatania skutkom suszy oraz zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym koncentruja sie
przede wszystkim na uwarunkowaniach kra-
jowych. Jednoczesnie dokumenty przewidujg
w czesci obszaréw zblizone dzialania, jednak
brak wyraznych powigzan miedzy nimi utrud-
nia ocene ich wzajemnej komplementarno$ci
i sp6jnosci. Co wiecej, zaden z analizowanych
dokumentéw nie ujmuje zasobéw wodnych
przez pryzmat ustug ekosystemowych, co ogra-
nicza mozliwos¢ pelnej oceny ich znaczenia dla
funkcjonowania $rodowiska i gospodarki.
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Zarzadzanie kryzysowe w praktyce

18

Ponizsza czes¢ analizy omawia funkcjonowanie
systemu zarzadzania kryzysowego w praktyce
na podstawie oceny dzialan podjetych w odpo-
wiedzi na kryzys ekologiczny na Odrze w 2022 r.
oraz pow6dz w poludniowo-zachodniej Polsce
w 2024 r. Wedlug raportu pokontrolnego Naj-
wyzszej Izby Kontroli, kluczowe organy admini-
stracji publicznej odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo obywateli pozostawaly bierne w pierwszej
fazie kryzysu®. Jednym z powaznych zaniechan
byt brak uruchomienia struktur zarzadzania
kryzysowego. W konsekwencji z co najmniej
kilkunastodniowym opdznieniem skierowano
do ludnosci alerty ostrzegawcze o zagrozeniu.

Kryzys ekologiczny na Odrze ujawnil, ze organy
publiczne nie byly przygotowane do przeciw-
dzialania zagrozeniom spowodowanym zanie-
czyszczeniem rzeki. Nieprzygotowanie to byto
konsekwencjg wieloletnich zaniechan organéw
odpowiedzialnych za stan $rodowiska wodnego,
istotnego z perspektywy bezpieczenstwa naro-
dowego, oraz niewystarczajacych instrumentéw
prawnych stuzgcych ochronie wéd powierzch-
niowych przed ich zanieczyszczeniem.

Zly stan Odry, powodowany m.in. wprowadza-
niem zasolonych wdd dolowych w wyniku dzia-
talnosci przemystu gérniczego, od wielu lat byt
znany organom wiadzy publicznej. Tymczasem
organy odpowiedzialne za gospodarowanie wo-
dami nie dysponowaly kompletnymi danymi
o podmiotach korzystajacych z wéd umozli-
wiajacymi rzetelng realizacje tego zadania. Do-
datkowo nie prowadzono ciggtego monitoringu
jakos$ci wody, uwzgledniajgcego wplyw wpro-
wadzanych do rzeki zanieczyszczen. Jedno-
cze$nie przepisy prawa nie identyfikuja wprost
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skutecznych mechanizméw ograniczajgcych
negatywny wplyw dziatan czlowieka na wody
i $srodowisko wodne®. Na przyklad nie uzalez-
niajg one legalnego odprowadzania $ciekéw od
aktualnego stanu wdd i zmieniajgcych sie wa-
runkéw hydrometeorologicznych. Nie naktadajg
tez obowigzku identyfikowania skumulowanego
wplywu zanieczyszczen na stan wod w ramach
udzielania zgdd na ich odprowadzanie. Organy
publiczne nie wypracowaly takze mechanizméow
gwarantujacych efektywna realizacje przepiséw
ustawowych ukierunkowanych na ochrone ja-
kosci wod.

W odniesieniu do powodzi z 2024 r., Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawila wstepne wyniki kon-
troli w zakresie planowania zarzadzania kryzy-
sowego oraz dziatan przeciwpowodziowych na
poziomie gminnym w wojewddztwie opolskim™.
Obraz, jaki wylania sie z kontroli N1k wskazu-
je na duze zrdéznicowanie wzgledem poziomu
realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpo-
wodziowej.

Kontrola wykazala brak rzetelnych analiz ry-
zyka przeciwpowodziowego i zrdéznicowane,
czesto niekompletne wyposazenie magazynéw
przeciwpowodziowych, nieaktualizowane plany
zarzadzania kryzysowego oraz niedostateczne
utrzymanie urzadzen melioracyjnych. Jedna
z przyczyn sg nieprecyzyjne przepisy, ktore
okreslajg zadania gmin zbyt ogélnie, prowa-
dzac do rozbieznych interpretacji i praktyk. N1x
wskazuje w zwigzku z tym na potrzebe wprowa-
dzenia jednolitych minimalnych standarddw,
obowiazku analizy zapotrzebowania oraz okre-
$lenia minimalnego wyposazenia magazynow
przeciwpowodziowych.



0 Woda a obronnos¢

Rozwigzania oparte na przyrodzie (nature-based
solutions) i obronno$¢ panstwa sg zazwyczaj
traktowane jako odrebne obszary polityki pub-
licznej. W debacie czesto przeciwstawia sie
rowniez wydatki obronne dziataniom klima-
tycznym, co badacze opisuja jako logike ,guns
vs. climate”®. Spor ten ma przede wszystkim
wymiar fiskalny: dotyczy konkurencji o $rodki
miedzy wzmacnianiem zdolnos$ci obronnych
a finansowaniem dziatan mitygacyjnych (tj. ta-
godzacych) i adaptacyjnych.

To przeciwstawienie jest jednak pozorne: roz-
wigzania oparte na przyrodzie mogg uzupetniaé
tradycyjne dzialania obronne, czesto przy rela-
tywnie niskich kosztach. W przypadku Polski
najczesciej wymieniane sg takie rozwigzania
jak renaturyzacja rzek i terenéw podmoktych,
odtwarzanie mokradel, zalesianie i odbudowa
laséw usytuowanych we wschodnio-p6inocnej
i wschodniej Polsce, gtéwnie wzdluz granicy
z Federacja Rosyjska, Bialorusig i Ukraing®.
Jak wskazal ptk Marek Pietrzak, srodowisko
naturalne utrudnia atak przeciwnikowi, po-
wieksza obszary no go, czyli tereny trudno
dostepne dla czolgow i ciezkiego sprzetus’.
Moze ono by¢ wiec wykorzystywane do ogra-
niczania swobody manewru przeciwnika oraz
zwigksza kontrmobilnos$é¢. Mokradta i torfo-
wiska tworzg rozlegle grzaskie grunty, ktdre
stanowia naturalng przeszkode dla piechoty
i sprzetu, natomiast rzeki tworzg naturalne
bariery ograniczajace mobilno$¢ przeciwnika
(zob. tabela ponizej).

KorzySci z rozwigzan opartych na przyrodzie zo-
staty dostrzezone przez rzad i wlgczone do Na-
rodowego Planu Obrony i Odstraszania ,, Tarcza
Wschod” pod nazwa ,,Zielona Tarcza Wschdd 3.
Program zaklada odbudowe mokradel, tere-
now podmoktych oraz innych ekosysteméw
zaleznych od wdd, tgczac cele §rodowiskowe ze
wzmacnianiem odpornosci i bezpieczenstwa
panstwa. Ministerstwo Klimatu i Srodowisko
przewodniczy miedzyresortowemu zespotowi
ds. Zielonej Tarczy Wschéd, gdzie reprezento-
wani sa rowniez przedstawiciele nastepujacych
resortéw: Ministerstwo Obrony Narodowej, Mi-
nisterstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi oraz jednostek podleglych
takich jak paw Wody Polskie, Lasy Panistwowe,
Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej czy
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. W ra-
mach Zielonej Tarczy Wschod przewidziana jest
wspolpraca z krajami balttyckimi (fotwa i Litwa
maja najwiekszy udzial torfowisk w strukturze
terenu ze wszystkich krajéw Unii Europejskiej,
odpowiednio 10% i 22-23%), ktére réwniez
odbudowuja i renaturalizujg torfowiska oraz
mokradta. Dzialania Polski oraz krajow balty-
ckich w tym obszarze sg komponentem $rodo-
wiskowym Baltyckiej Linii Obrony. Program
Zielonej Tarczy Wschdd bedzie finansowany ze
srodkéw FEniks (Fundusze Europejskie na In-
frastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027; na
odbudowe mokradet i torfowisk przeznaczono
450 mln z1).
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TABELA 1 Funkcje $rodowiskowe i obronne réznych

ekosysteméw wodnych*®

Typ $rodowiska Funkcje $rodowiskowe

Funkcje obronne

Tereny
podmokte
i torfowiska

Regulacja i retencja zasobéw
wodnych (zmniejszenie
ryzyka powodzi i suszy)
Dtugoterminowe magazyno-
wanie i sekwestracja
dwutlenku wegla

Zwigkszenie
bioréznorodnosci

Oczyszczanie wody

Utrudnianie ruchu ciezkich
pojazdéw opancerzonych
(niska nogno$é gruntu)

Przekraczanie gtebokosci
brodzenia wigkszo$ci
pojazdéw wojskowych
Kanalizowanie sit inwazyjnych
do przewidywalnych korytarzy
natarcia

Lasy i obszary
le$ne

Poprawa jakos$ci powietrza
Sekwestracja dwutlenku
wegla

Zwigkszenie

bioréznorodnosci i tworzenie
siedlisk

Kontrola erozji gleby

Zaktdcanie/ostabianie sygnatu
GPS, termowizji oraz
komunikacji radiowe;j

Ograniczenie mozliwosci
przemieszczania sie pojazdéw

Zapewnienie ostony
i maskowania dla obroficéw

Rzeki i strefy
nadrzeczne

Naturalne zarzgdzanie
ryzykiem powodziowym
Tworzenie zréznicowanych
siedlisk nadrzecznych
(fegowych)

Poprawa jakosci wody

i zatrzymywanie osadéw

Tworzenie przeszkody wodnej
znacznie przekraczajgcej
rozpieto$¢ mostéw
taktycznych

Miekkie, grzaskie brzegi
uniemozliwiajgce uzycie
pojazdéw amfibijnych
Ograniczenie potencjalnych
miejsc przeprawy do niewielu
tatwych do obrony lokalizacji

Powstanie Zielonej Tarczy Wschdd nalezy oce-
ni¢ pozytywnie, jednak aby program ten zostat
w pelni zrealizowany potrzebna jest koordynacja
wertykalna obejmujaca zaréwno administracje
centralng, podlegle jej jednostki oraz admini-
stracje samorzgdowa. Rownolegle potrzebna jest
takze koordynacja horyzontalna na poziomie
poszczegdlnych resortow i jednostek. Zmianie
bedzie musialo ulec zarzadzanie lasami, zmiany
w sieci dréog zmiany w zarzgdzaniu infrastruk-
turg melioracyjng oraz zaprzestanie renatura-
lizacji rzek®.

Wyzwaniem bedg kwestie wlasnosci gruntow
oraz naklonienie do wspélpracy réznych grup
interesariuszy®. Podczas jednego ze spotkan
eksperckich w formule Chatham House ktd-
re mialo miejsce w naszej Fundacji zwrdcono
uwage na trudnosci we wspolpracy z niektory-
mi grupami spolecznymi przy realizacji innych
projektéow zwigzanych z odbudowsg ekosyste-
moéw. Wynikaly one m.in. z braku dostrzegania
bezposrednich korzys$ci ptyngcych z naturalnej
retencji i renaturyzacji mokradel. Dodatkowym
wyzwaniem jest brak swiadomogci, presja mer-
kantylna®®, a takze niewystarczajgca lub opdz-
niona reakcja wlasciwych instytucji, ogranicza-
jaca skutecznos¢ ochrony ekosystemaw®”.

Mokradta w pélnocno-
-wschodniej Polsce

© Adobe Stock



Zalane tereny wokoét rzeki Irpiert

© Adobe Stock

W tym konteks$cie warto wréci¢ do argumentu
fiskalnego. Odbudowa zdegradowanych sy-
stem6w dostarcza korzysci i uslug ekosyste-
mowych (wymienione w tabeli 1), ktére majg
wymierny, policzalny efekt finansowy. Na-
ukowa Rada Doradcza Europejskich Akademii
Nauk (European Academies Science Advisory
Council, EASAC) w swoim ostatnim raporcie
wskazuje, ze catkowity koszt odtworzenia zde-
gradowanych ekosystemdw takich jak torfowi-
ska, tereny bagienne, lasy, wrzosowiska, uzytki
zielone, rzeki, jeziora oraz przybrzezne tereny
podmokte w Europie wynidstby 150 mld euro,
przy korzysciach wynikajgcych z tego tytulu
osiggajacych 1,8 biliona euro (kazde zainwe-
stowane euro to zwrot miedzy 8 a 38 euro)®®.
Wyliczenia obejmujg takie kwestie jak unik-
niecie lub ograniczenie strat spowodowanych
katastrofami naturalnymi, poprawe zdrowia
publicznego oraz tagodzenie skutkéw zmian
klimatu.

Brak jest podobnych wyliczen odnosénie korzy-
$ci wynikajacych z funkcji obronnych ekosyste-
moéw. Dostepne obliczenia dotycza pojedynczych
elementow rozbudowy inzynieryjnej — rowow
przeciwczolgowych umocnionych betonem,
ktorych to koszt szacuje sie na ok.1-3 milio-
na dolaréw vs. koszty renaturyzacji terenow
podmoktlych mieszczacych sie wedtug autoréw
artykulu Defencive Rewildering w przedziale
90 000—540 000 dolarow®.

Rozwigzania oparte na przyrodzie rzecz jas-
na nie zastapia tradycyjnych inzynieryjnych
zabezpieczen czy uzbrojenia wojskowego, ale
moga by¢ istotnym elementem spowalniajacym
wroga. Wymownym przyktadem wykorzystania
naturalnych warunkéw terenu i ekosystemdow
w dziataniach obronnych jest przypadek Ukra-
iny, gdzie zalanie teren6w wokot rzeki Irpien
przyczynilo sie do spowolnienia rosyjskiego
natarcia na Kijow™.
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Woda, energetyka
i centra danych

Woda oraz energetyka tworzg wspdtzaleznosSci
dwdch systeméw infrastrukturalnych, ktére
ksztaltuja stabilno$¢ panstwa, funkcjonowanie
przemystu i odporno$¢ spoteczng. W kontek-
Scie Polski temat wody i energetyki zazebia sie
w dwdch obszarach:

o zuzycie wody (pobor wody) przez elektro-

wnie weglowe oraz gazowe,
o tematlokalizacji drugiej elektrowni jadrowe;j.

W niniejszym rozdziale zostanie poruszony
jeszcze temat okoloenergetyczny, zwigzany
z rozwojem centréow danych, ktére do swojej
dzialalnosci potrzebujg duzych iloci wody. Za-
kres opracowania nie obejmuje zagadnien zwig-
zanych z rozwojem technologii wodorowych na
potrzeby energetyki. Rozwoj technologii opar-
tych na zielonym wodorze bedzie jednak wigzat
sie z dodatkowym zapotrzebowaniem na wode,
co powinno by¢ uwzgledniane w dlugotermino-
wym planowaniu transformacji energetycznej.

Kluczowy wymiar zagadnienia stanowi wielo-
aspektowos¢ zaleznosci miedzy wodg a energe-
tyka, w szczegdlnosci w aspekcie uzycia wody do
produkcji energii elektrycznej. Woda odgrywa
kluczowg role w calym cyklu energetycznym
od wydobycia i przetwarzania weglowodordw,
przez ich przygotowanie, po produkcje energii
elektrycznej. Sektor energetyczny pozostaje
jednym z najwiekszych uzytkownikéw wody,
odpowiadajac za okolo 90% zuzycia wody
w przemysle oraz okolo 60% calkowitego zu-
zycia w gospodarce™. W liczbach bezwzgled-
nych wynosi to ok. 6 mld m® W przypadku wéd
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opadowych sektor energetyczny wykorzystuje
ich ok.20%.

Te zalezno$¢ szczegdlnie wida¢ w odniesieniu do
sektora energetyki konwencjonalnej (bloki we-
glowe i gazowe), ktora zuzywa duze ilo$ci wody.
W warunkach postepujgcych zmian klimatu
oraz rosngcego stresu wodnego zaleznos¢ ta
oddzialuje negatywnie na stan wody w rzekach
i tzw. przeplywy nienaruszalne.

Autorzy opracowania Elektrownie gazowe i we-
glowe w kryzysie wodnym™ doktadnie wskazu-
ja na zalezno$ci i wynikajace z tego problemy.
Pierwsza kwestig jest lokalizacja istniejacych
elektrowni konwencjonalnych oraz planowanie
nowych inwestycji na obszarach juz dotknietych
niedoborem wody. Oznacza to, Ze presja na za-
soby moze narasta¢ wlasnie tam, gdzie ich zdol-
no$¢ do odtwarzania jest juz ograniczona. Dru-
gim problemem jest niewystarczajaca kontrola
panstwa nad rzeczywista skalg poboru i zrzutu
wod. Aby zobrazowa¢ skale problemu, nalezy
zaznaczyc, ze sposrod 22 analizowanych elektro-
wni 15 dziala na obszarach charakteryzujacych
sie powaznym niedoborem wody. Wszystkie te
elektrownie opierajg sie na paliwach kopalnych:
11 wykorzystuje wegiel kamienny, 2 — wegiel
brunatny, a 2 — gaz ziemny™. Jednoczesnie na
tych samych obszarach przewidziana jest bu-
dowa potowy z 10 nowych elektrowni gazowych
planowanych obecnie w Polsce. Co wiecej, au-
torzy wskazali, iz przeplywy nienaruszalne™
zostaly przekroczone w 7 z 16 ostatecznie ana-
lizowanych elektrowni w 2022 r.” W tym roku



Elektrownia Potaniec
© Adobe Stock

z powodu suszy i niskiego stanu rzek, doszto
do ograniczenia pracy w elektrowniach Pota-
niec i Kozienice™. Pewnym ulatwieniem jest
mozliwo$¢ wykorzystania wody odzyskane;j ze
$ciekéw komunalnych do chtodzenia elektrowni.
Pod koniec sierpnia prezydent podpisat noweli-
zacje Prawa wodnego, ktéra umozliwia przedsie-
biorstwom energetycznym wykorzystanie takiej
wody w procesach chlodzenia. Rozwigzanie to
moze ograniczy¢ pobér wody z rzek i zwiekszyc
odpornos¢ sektora energetycznego na niedobory
wody, szczegdlnie w okresach suszy.

Temat zasobéw wodnych w Polsce, szczegdl-
nie w kontek$cie wykorzystania wody przez
energetyke i przemysl, pozostaje tematem ni-
szowym, funkcjonujgcym gléwnie w §rodowi-
sku eksperckim. W praktyce zdarzaja sie sy-
tuacje, w ktorych zaklad energetyczny posiada
réownolegle pozwolenie wodnoprawne na pobdr
wody oraz pozwolenie zintegrowane wydawa-
ne przez odrebne organy administracji. W przy-
padku pozwolenn wodnoprawnych organem
odpowiedzialnym sg pcw Wody Polskie, a po-
zwolenia zintegrowane w wiekszosci przypad-
kow wydaje marszalek wojewddztwa na terenie,
ktorej zlokalizowana jest inwestycja. Pozwole-
nia zintegrowane mialy za zadanie ujednolici¢
proces administracyjny dla inwestoréw. Sytua-
cja, w ktdrej potrzebne sg dwie odrebne decyzje

administracyjne dotyczace poboru i odprowa-
dzania wody tworzy niepotrzebny dualizm praw-
ny. Takie sytuacje prowadza do wystepowania
rozbieznosci miedzy informacjami dotyczacy-
mi poboru wody zawartymi w pozwoleniach zin-
tegrowanych oraz wodnoprawnych”. W niekt6-
rych przypadkach informacje o poborze wody
uwzgledniane byly wylacznie w pozwoleniach
wodnoprawnych. Kolejnym problemem sg luki
w przepisach umozliwiajace wykorzystywanie
pobieranej wody do innych celéw, np. socjalno-
-bytowych, formalnie niezwigzanych bezposred-
nio z dziatalno$cig przemystowa lub energetyczng.

Istotng stabo$cig systemu pozostaje sposob oce-
ny inwestycji na etapie wydawania pozwolen
wodnoprawnych. Brak obowigzku sporzadza-
nia kompleksowego bilansu wodnego inwestycji
przed wydaniem pozwolenia oznacza, ze przed-
siewziecia mogg by¢ realizowane na obszarach
dotknietych niedoborem lub stresem wodnym
bez pelnej oceny ich wplywu na lokalng dostep-
nos$¢ zasobow oraz przeplywy nienaruszalne™.

Osobnym wyzwaniem sg dane dotyczace gospo-
darki wodnej w Polsce, ktore pozostaja rozpro-
szone, ograniczone w dostepnosci oraz czesto
niespdjne™, co utrudnia ich wykorzystanie do
monitorowania zuzycia wody i planowania stra-
tegicznego. Cze$¢ informacji jest gromadzona
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, jednak nie sg one systematycznie udo-
stepniane w formie zagregowanej dla badaczy
oraz ekspertow.

Sytuacje dodatkowo pogarsza ograniczanie sie-
ci pomiarowej IMGW, w tym likwidacja czesci
punktéw pomiaru temperatury wod ze wzgle-
déw finansowych®. Skutkuje to lukami w da-
nych, ktére ograniczajg mozliwos$¢ skutecznej
kontroli zrzutéw wdd podgrzanych przez przed-
siebiorstwa energetyczne oraz egzekwowania
obowigzujacych norm $rodowiskowych.

W efekcie spada zdolno$é¢ do weryfikacji na-
ruszen, a sankcje w tym obszarze majg czesto
charakter symboliczny. W szerszym ujeciu brak
spéjnych danych, w tym bilanséw wodnych,
znaczaco utrudnia opracowanie komplekso-
wej strategii odpornosci wodnej panstwa. Pan-
stwo posiada coraz wieksze iloci danych, kto-
re powinno agregowac aby lepiej moc tworzy¢
strategie oraz inne dokumenty planistyczne
oparte na wiedzy i stanie odzwierciedlajacym
rzeczywisto$c.
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Planowana druga elektrownia jadrowa

Wybor lokalizacji drugiej elektrowni jagdrowej
w Polsce coraz wyrazniej jest takze wyborem
dotyczacym gospodarki wodnej. Wérdd rozwa-
zanych miejsc znajduja sie dwa regiony z sie
z rozbudowang infrastrukturg energetyczng —
Belchatéw oraz Konin. Jednakze w obydwu
przypadkach regiony te mierza sie z presja na
zasoby wodne.

Energetyka jadrowa jest Zrodlem bezemisyjnym,
ale nie pozbawionym negatywnego wptywu na
zasoby naturalne. Debata o bilansie strat i zy-
skow, szczegdlnie w odniesieniu do warunkow
lokalnych, powinna réwniez uwzgledniaé¢ kwe-
stie dostepnosci wody. Energetyka jadrowa nie
jest bowiem zrddiem o niskim zuzyciu wody.
Tlos¢ wykorzystanej wody zalezy od szeregu
parametréw, m.in. mocy elektrowni, réznicy
temperatury wody chlodzacej miedzy ujeciem
amiejscem zrzutu oraz koniecznosci oczyszcze-
nia wody przed jej wykorzystaniem w elektro-
wni®l. Innym czynnikiem wpltywajacym na zuzy-
cie wody jest wybor systemu/uktadu chlodzenia
reaktora. Stosowane systemy chlodzenia to:

o obieg otwarty chlodzenia wody (open loop
cooling) — woda najczes$ciej jest pobierana
z akwenu wodnego: morza, jeziora, rzeki
iprzepompowywana przez skraplacz turbiny.

o obieg zamkniety (closed-loop systems)
tzw. recyrkulacyjny, gdzie wyrézniamy:

o system chlodzenia mokrego

o system chlodzenia suchego (gdzie chlodnie
mokre zastgpione sg chlodniami suchymi,
w ktdrych cieplo jest odprowadzane wylacz-
nie za posrednictwem powietrza®?)

o hybrydowy (pojedyncze chlodnie wyposazo-
ne w sekcje mokre i suche), wykorzystywany
gléwnie w obszarach narazonych na niedo-
bér wody®.

W przypadku planowanej elektrowni jadro-
wej w Kopalinie-Lubiatowie zastosowany zo-
stanie obieg otwarty chtodzenia. Informacje
dotyczace systemu chlodzenia drugiej elektro-
wni nie sg jeszcze dostepne, poniewaz nie pod-
jeto dotychczas zadnych decyzji inwestycyj-
nych. Jednocze$nie debata na temat lokalizacji
drugiej elektrowni jadrowej jest jak najbardziej

24 FUNDACJA IM. KAZIMIERZA PULASKIEGO / 2026

aktualnairealna. Organizacje ekologiczne zwra-
caja uwage na problem niedoboru wody zaréw-
no w obydwu rozwazanych lokalizacjach, ktére

leza w zlewni Warty i od lat borykaja sie z prob-
lemem suszy®*. Informacje dotychczas dostar-
czone przez GK PGE dotyczace Belchatowa sa
zdawkowe. Na przyktad podczas konferencji ,,0d

wegla do atomu. Belchatéw przysztosci”, pre-
zes GK PGE stwierdzil, Ze region ma wystar-
czajace mozliwosci chlodzenia wskazujac na

nastepujace zrddla poboru wody: ,system od-
wodnienia kopalni Belchatow (5,5 m3/s), ujecie

wody na rzece Wartaw Zakrzéwku Szlacheckim

(1,5 m?/s), ujecie wody na rzece Pilica w Broni-
stawowie (3,0 m3/s) oraz ujecie wody na rzece

Wartaw Osjakowie”®s. Stwierdzil rowniez, ze na
zapotrzebowanie na wode blokéw jadrowych be-
dzie wynosit 4 m3/s. Dla Konina zadnego dane

nie zostaly upublicznione. Marszalek wojewddz-
twa zapowiedzial dodatkowe badania i analizy
dotyczace dostepnosci wody.

Na obecnym etapie nie sposéb wiarygodnie
okresli¢ zapotrzebowania na wode, skoro nie
wybrano jeszcze ani technologii, ani partnera
technologicznego. Ponizej usrednione wartosci
zuzycia wody dla elektrowni o mocy 1000 Mw(e)
chlodzacej wode w obiegu zamknietym.

TABELA 2. Typowe wartosci przeptywu wody chlodzacej w obiegu

zamknietym dla elektrowni jadrowej o mocy 1000 mw(e)'*°

Rodzaj Chtodzenie
wykorzystania wody skraplacza (m3/s)

Chtodzenie systeméw
pomocniczych (m3/s)

Recyrkulujagca woda 46 1,200
chtodzaca

Straty wskutek parowania 0,63 0,016
Odprowadzanie czesci 0,40 0,011
wody (blow-down)

Woda uzupetniajgca, 1,03 0,027

kompensujaca straty




Elektrownia Betchatéw
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Kwestia dostepnosci wody powinna zajmowac
centralne miejsce w debacie nad wyborem
drugiej lokalizacji elektrowni jadrowej, z co
najmniej trzech powoddw. Po pierwsze, zalania
wyrobisk pokopalnianych w Belchatowie bedzie
sie wigzaé z wykorzystaniem 3 mld m? wody®®.
Dla przypomnienia, caly roczny pobér wody na
potrzeby polskiej energetyki to 6 mld m®. Za-
sadne jest pytanie skad bedzie pochodzi¢ woda
potrzebna do przeprowadza tak duzej operacji.
Po drugie, Belchatdw, za sprawg zmieniajacego
sie klimatu, ale réwniez wieloletniej dziatalno$ci
gorniczo-energetycznej doswiadcza regularnych
susz. Jak wladze (centralne oraz lokalne) oraz
wlasciciel Joperator elektrowni zamierzajg za-
pewni¢ réwny dostep do zasobéw wodnych?
Istnieje obawa, ze nastapi konkurencja o wode
do celéw bytowych mieszkancéw, ale réwniez
pomiedzy przedsiebiorstwami/zakladami/
obiektami zlokalizowanymi w obrebie Strefy
Przesylowej Belchatowa.

Po trzecie, planowanie nowych inwestycji ener-
getycznych, szczegdlnie zasadochlonnych, nie
moze odbywac sie w oderwaniu od tego, co dzie-
je sie w innych panstwach europejskich. Tylko
w tym roku elektrownie jadrowe byly wlaczane
lub ograniczaty produkcje energii elektrycznej
we Francji®” (w Golfech wylaczono jeden z re-
aktorow, a w Nogent ograniczono produkcje),
w Rumunii®® (gdzie podjeto nadzwyczajne
dzialania majace na celu zwiekszenie doply-
wu wody do elektrowni. Marynarka wojenna
przeprowadzita kontrolowany wybuch narzece,
ktérego celem bylo przekierowanie czesci wod
Dunaju do jej ujecia. Ostatecznie jednak wla-
dze byly zmuszone wylaczy¢ oba reaktory), na
Wegrzech® (gdzie ograniczono produkcje ener-
gii elektrycznej, zmuszajac Wegry do importu
pradu) oraz w Stowenii®. Opisane przyklady
dotycza elektrowni jadrowych zlokalizowanych
nad rzekami, jednak zmiany klimatu stanowig
wyzwanie rowniez dla elektrowni usytuowanych
nad morzem. Cho¢ sg one odporne na zmiany
poziomu i przeptywu wod rzecznych, wzrost
temperatury morza moze ogranicza¢ efektyw-
no$¢ chtodzenia, a w konsekwencji wymuszaé
czasowe ograniczenie produkeji energii, co mia-
o miejsce m.in. w Szwecji®.

Powyzsze przyklady z Europy pokazuja, ze pla-
nowanie wieloletnich inwestycji energetycznych
wymaga uwzglednienia zaréwno ich wplywu na
srodowisko, jak i konsekwencji zmian klimatu
oraz dostepnosci zasobéw niezbednych do ich
funkcjonowania. Przy projektowaniu nowych
wodochlonnych inwestycji energetycznych na-
lezy odpowiednio zaprojektowaé system chlo-
dzenia, ujecia wody czy dodatkowe zrédla jej
zasilania biorgc pod uwage zmiany w dostepno-
sci wody bedace skutkiem zmian klimatu. Wy-
taczenie reaktoréow lub ograniczenie produkcji
energii ma bowiem bezposredni wplyw na bez-
pieczenstwo energetyczne panistwa, a w szerszej
perspektywie rowniez najego konkurencyjnoscé
gospodarcza.

W przypadku wyboru drugiej lokalizacji klu-
czowe jest zatem prowadzenie debaty opartej
na faktach, danych i wiedzy naukowej. Powin-
na ona stworzy¢ przestrzen do konstruktywnej
dyskusiji z udziatem wszystkich interesariuszy:
mieszkancow, wladz samorzgdowych i rzado-
wych, sektora energetycznego, organizacji eko-
logicznych oraz $rodowiska naukowego.
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Centra danych
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‘W Polsce brakuje rzetelnej debaty publicznej na
temat centréw danych, a konkretnie jak rozwdj
tego nowego sektora ma przebiegac. Jest to o tyle
istotne, iz Miedzynarodowa Agencja Energetyki
(MAE) podaje, iz centra danych zuzyly w 2024 r.
okolo 415 TWh energii elektrycznej, czyli okolto
1,5% globalnego zuzycia®. Prognozy MAE wska-
zuja, iz zuzycie energii elektrycznej przez centra
danych bedzie rosto o okoto 15% rocznie w latach
2024-2030, czyli ponad czterokrotnie szybciej
niz wzrost catkowitego zuzycia energii elektrycz-
nej przez wszystkie pozostale galezie gospodarki.

Zuzycie wody przez centra danych nalezy roz-
patrywaé¢ w dwdch podstawowych wymiarach.
Bezposrednie zuzycie wody wynika z funkcjono-
wania system6w chlodzenia w samym centrum
danych. Centra danych wykorzystuja ja przede
wszystkim do odprowadzania ciepta genero-
wanego przez serwery. W systemie chlodzenia
wyparnego (ewaporujacego) pompy tlocza zimng
wode przez rury znajdujace sie w centrum da-
nych. Zimna woda pochlania cieplo wytwarzane
przez serwery, zamieniajac sie w pare wodna,
ktéra jest odprowadzana na zewnatrz obiektu.

W systemach chtodzenia w obiegu zamknietym
(closed-loop cooling systems) proces chlodzenia
przebiega podobnie, jednak zamiast odpro-
wadzania pary do atmosfery gorgca woda jest
chlodzona za pomoca chtodnic wykorzystuja-
cych powietrze®. Systemy chlodzenia w obiegu
zamknietym staly sie standardem w nowych
projektach budowy centréw danych. Wyko-
rzystujg one mieszanine wody i glikolu, czyli
cieklego czynnika chlodzacego, do odbierania
ciepla z uktadéw scalonych. Nastepnie woda jest
kierowana do instalacji chtodniczej, gdzie duze
wentylatory odprowadzajg ciepto®. Posrednio
zuzycie wody w centrach danych jest zwigza-
ne z produkcjg energii elektrycznej potrzebne;j
do jego zasilania, ktéra w zaleznosci od miksu
energetycznego danego panstwa moze w mniej-
szym lub wiekszym stopniu opierac sie na ener-
gii elektrycznej z elektrowni konwencjonalnych.

Najnowszy raport Uniwersytetu Narodéw Zjed-
noczonych zwraca uwage na koszty srodowi-
skowe wigzace sie z rozwojem centréw danych,
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szczegolnie w kontekscie generatywnych modeli
sztucznej inteligencji®®. Ilustruje rowniez skale
zuzycia wody, odwolujgc sie do konkretnych da-
nych liczbowych. Wedtug raportu, centra da-
nych w 2025 roku zuzyly 4,5 biliona (4500 mi-
liardow) litréw wody, ilo$¢ poréwnywalng
z napelnieniem 1,8 miliona basenéw olim-
pijskich lub zaspokojeniem podstawowego
rocznego zapotrzebowania na wode do celow
gospodarstwa domowego ponad 600 milionéw
0s0b w Afryce Subsaharyjskiej’s. W dyskusji
o zuzyciu wody przez centra danych jest wiele
niejasnosci i niedoméwien. Firmy, ktére zarzg-
dzajg centrami danych lub do ktérych nalezg
dane, zazwyczaj nie ujawniajg informacji na
temat zuzycia wody, a warto$ci podawane we
wnioskach inwestycyjnych czesto sa niedosza-
cowane. Dane, na ktére powolujg sie naukowey
z krajow anglosaskich w publikacjach sg czesto
kontestowane przez firmy®”.

Jak juz wskazano powyzej, w Polsce dyskusja
o rozwoju centréw danych toczy sie przy bar-
dzo ograniczonym dostepie do podstawowych
informacji o skali istniejgcych i planowanych
inwestycji. W ostatnich tygodniach i miesigcach
temat ten stal sie bardziej medialny za spra-
wa protestow mieszkancow, szczegdlnie okolic
Warszawy, ktorzy sprzeciwiaja sie ucigzliwemu
sasiedztwu jakie obecnos$é¢ centréw ma powo-
dowac®®. Rozwdj centréw danych, szczegdlnie
na potrzeby sztucznej inteligencji, jest wpisany
w Strategie Cyfryzacji Panstwa®, ktora zaklada
powstawanie krajowych centréw danych, m.in.
na potrzeby administracji publicznej. Ponadto,
w ramach Krajowego Planu Odbudowy ma by¢
budowana jedna z unijnych gigafabryk sztucz-
nej inteligencji'®. Jednak brak jest dokladnych
kwantyfikowalnych danych odnosnie ilosci juz
dziatajacych oraz planowanych centréw. Poniz-
sze zestawienie informacji dostepnych publicz-
nie przybliza liczby tych obiektéw w Polsce.

Koncentracja tego typu obiektow w rejonie War-
szawy budzi szczegdlne obawy w kontekscie lo-
kalnej dostepnosci zasob6w wodnych. O skali
presji na zasoby wskazujg m.in. okresowo ni-
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skie stany Wisty'?, oraz komunikaty i apele

kierowane przez samorzady do mieszkancow



TABELA 3 Informacje o istniejacych centrach danych w Polsce
oraz w Warszawie i okolicach'?

. Centra danych Centra danych
Zrédto w Polsce w Warszawie i okolicach
Baker McKenzie (2024) 123 b.d.
AXI IMMO (2024) 150 53
Baxtel (b.d) 59 34
Komisja Europejska (2025) 87 b.d.
Polish Data Center Association b.d. 80%

(2025)

w zwigzku z ograniczong dostepnoscig wody!'%2.
Dodatkowym czynnikiem zwiekszajacym presje
na zasoby wodne w aglomeracji warszawskiej
jest postepujaca suburbanizacja, ktora wigze sie
ze wzrostem liczby mieszkancow i zapotrzebo-
wania nawode w obszarach podmiejskich, gdzie
majg powstawac kolejne centra danych,

Podobne wyzwanie mozna zaobserwowa¢ w Bel-
chatowie, gdzie na terenie gminy wiejskiej plano-
wana jest inwestycja Hyperscale Data Center'®,
zaliczana do najwiekszych przedsiewzie¢ tego
typu w Europie. Poczatkowe zapotrzebowanie
na energie elektryczna tego centrum danych
ma osiggac ok. 500 MW rocznie, a docelowo 1 Gw.
Brak jednak informacji o planowanym przez nie
zuzyciu wody. Jest to o tyle istotne, ze Belcha-
tow, o czym bylo wspomniane wezeéniej, lezy na
obszarach charakteryzujgcym sie niedoborem
wody'. Powstaje zatem pytanie, czy planowa-
nie inwestycji o tak duzej skali uwzglednia lo-
kalne ograniczenia zasob6éw oraz w jaki sposob
potencjalne zapotrzebowanie centrum danych
bedzie oddzialywa¢ na istniejacych uzytkowni-
kéw wody.

Przyktad Belchatowa jest symptomatyczny i od-
zwierciedla szerszy problem zwigzany z trans-
formacjg regionéw zaleznych od przemystu wy-
dobywczego i energetycznego. Wladze lokalne
poszukujg nowych inwestycji, ktére moglyby
cze$ciowo zrekompensowac utrate dochodéw
podatkowych generowanych dotychczas przez

kopalnie i elektrownie Belchatéw, ktérych stop-
niowe wygaszanie jest planowane. Jednoczesnie

zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokal-
nym brakuje spdjnej i dlugofalowej strategii
przyciagania inwestorow, uwzgledniajacej nie

tylko potencjalne korzysci gospodarcze, lecz tak-
ze koszty $rodowiskowe, zwlaszcza w obszarze

wody. Podejmowane dzialania sprawiaja wra-
zenie raczej doraznych i nieskoordynowanych

prob pozyskania kapitalu niz elementu szerszej

polityki rozwoju regionu.

Rozw¢j infrastruktury niezbednej dla cyfryza-
cji powinien by¢ prowadzony w sposdb, ktory
uwzglednia pelne koszty srodowiskowe i infra-
strukturalne planowanych inwestycji. W regio-
nach zagrozonych niedoborem wody przewi-
dywany pobdr wody i zastosowana technologia
chtodzenia powinny by¢ oceniane na réwni
z zapotrzebowaniem na energie i zajmowang
powierzchnig. Analiza powinna obejmowac row-
niez posrednie zuzycie wody zwigzane z pro-
dukcja energii oraz wplyw inwestycji na lokalng
infrastrukture energetyczna. Polska powinna
réwniez wyciaga¢ wnioski z nieuregulowanego
rozwoju centréow danych jaki nastapit np.w Ir-
landii, gdzie zuzycie wody przez centra danych
niemal podwoilo sie, szczegdlnie podczas letnich
miesiecy'®.

W szerszym ujeciu jednym z najbardziej podsta-
wowych wyzwan pozostaje niedostateczna §wia-
domos¢ skali problemu. Dotyczy to zaréwno
debaty publicznej, jak i proceséw decyzyjnych.
Polska dysponuje zasobami wodnymi ponizej
$redniej europejskiej, a mimo to gospodarka
wodna nadal nie jest traktowana jako przekro-
jowy wymiar bezpieczenstwa gospodarczego,
energetycznego i infrastrukturalnego. Bra-
kuje konsekwentnej polityki zarzadzania
woda w ujeciu horyzontalnym, obejmujacym
wszystkie sektory gospodarki, a zwlaszcza te
najbardziej wodochlonne. W efekcie presjana
zasoby wodne ro$nie szybciej niz zdolnos$é in-
stytucji do jej diagnozowania, monitorowania
iuwzgledniania go w planowaniu. To za$ ozna-
cza, ze panstwo moze coraz czesciej reagowac
dopiero na skutki napieé¢ i niedobordéw, zamiast
zawczasu ograniczac ich zrédla.
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e Woda a rolnictwo

Bezpieczenstwo zywnosciowe jest nieodlgcznym

elementem bezpieczenstwa panstwa. Polska na-
lezy do krajow Unii Europejskiej z jednym z naj-
wyzszych wskaznikdéw samowystarczalnosci

zywno$ciowej'’s. Postepujace zmiany klimatu

przyczyniaja sie do rosnacych temperatur po-
wodujac zwiekszone parowanie i dalszy uby-
tek wody z gleby, rzek oraz wod podziemnych.
W konsekwencji maleje zdolno$é srodowiska

do utrzymania stabilnej produkcji rolnej,
a gospodarstwa rolne coraz czesciej odczu-
waja skutki niedoboru wody. Wedlug wyliczen

przedstawionych przez Instytut Zréwnowazonej

Gospodarki'®” susza w Polsce powoduje straty
w produkcji rolnej osiggajace od 3 do nawet

11 mld zlotych.

Polskie rolnictwo wykorzystuje do nawadniania
przede wszystkim wode opadowa, a w dalszej
kolejnosci wody powierzchniowe. Rolnictwo
odpowiada za 10% poboru wody'%, ale w po-
wszechnej opinii ekspertéw sa to dane niedo-
szacowane. Globalnie rolnictwo odpowiada za
zuzycie 70% wod ze zrédet powierzchniowych
ipodziemnych, co w duzej mierze wynika ze sto-
sowania irygacji i innych technik nawadniania.

Obecne problemy zwiazane z niedoborem wody
sg rowniez konsekwencjg polityki prowadzonej
w okresie PRL ukierunkowanej na zwieksze-
nie powierzchni gruntéw rolnych'®. W latach
50. i 60. xx wieku zrealizowano ogélnokrajo-
wy program melioracji, ktory doprowadzil
do osuszenia okolo 90% terenéw podmoktych
w Polsce. W zalezno$ci od lokalnych warunkéw

hydrologicznych ich oddzialywanie moze obej-
mowa¢ obszar o promieniu nawet kilkudzie-
sieciu kilometréw. Torfowiska powstajg w na-
turalnych obnizeniach terenu, dzieki czemu
sprzyjaja podnoszeniu poziomu wod grunto-
wych oraz zwiekszajg retencje w otaczajacym
krajobrazie. Mimo to w ciggu ostatnich 3o lat
podejmowano stosunkowo niewiele dziatan stu-
zacych systemowemu zwiekszaniu retencji — za-
réwno krajobrazowej, glebowej, jak i korytowej.

Istotnym wyzwaniem sa rdwniez zmiany
w strukturze upraw. Wzrasta udzial roslin szcze-
gélnie wrazliwych na niedobory wody, takich jak
kukurydza, a takze monokultur, ktére przyczy-
niajg sie do pogorszenia jakosci gleb, m.in. po-
przez ich wyjalawianie. Znaczacym wyzwaniem

pozostaje réwniez niewystarczajacy monitoring

zuzycia wody. Szacuje sie, ze okolo 80-85% go-
spodarstw nawadnia uprawy bez wykorzy-
stania systeméw opomiarowania, okreslajac

zapotrzebowanie na wode na podstawie su-
biektywnej oceny, potocznie okreslanej jako

nawadnianie ,,na oko”’.

Jednym z istotnych elementéw zwieksza-
nia odpornosci polskiego rolnictwa na skutki
zmian klimatu jest retencja wody, pozwalajaca
na zatrzymywanie wody w krajobrazie rolni-
czym. W tym kontekscie istotne sg dzialania
wykorzystujace naturalne procesy retencyjne,
obejmujace ochrone i odtwarzanie mokradel,
torfowisk i bagien, a takze wykorzystanie $rod-
polnych i przydroznych paséw zieleni do two-
rzenia nowych nasadzen i zadrzewien.
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Retencja krajobrazowa odnosi sie do rozpro-

szonego zatrzymywania wody w obrebie catego
krajobrazu rolniczego, a nie wylacznie do jej
magazynowaniaw duzych zbiornikach retencyj-
nych. W takim ujeciu znaczenie maja réwniez
mate zbiorniki wodne, tereny zalewowe oraz
mokradta, ktére zatrzymujg wode opadows
i stopniowo uwalniaja ja do gleby w okresach
jej niedoboru. Tego rodzaju rozwigzania moga
ogranicza¢ skutki suszy, stabilizowa¢ stosun-
ki wodne na uzytkach rolnych oraz zmniejszac
ryzyko spadku plonéw''l. Ich funkcjonowanie
jest jednoczesénie uzaleznione od warunkéw
wystepujacych w obrebie catych zlewni oraz od
wspolpracy pomiedzy podmiotami gospodaru-
jacymi na danym obszarze. Ma to szczegdlne
znaczenie w warunkach rozdrobnionej struk-
tury wlasnosci gruntéw, w ktérej pojedyncze
inwestycje wodne mogg oddzialywaé na wiele
gospodarstw. W tym kontekscie funkcjonujg
Lokalne Partnerstwa Wodne oraz inne formy
wspolpracy pomiedzy rolnikami, samorzadami
i przedsiebiorcami.

Szczegdlne wlasciwosci retencyjne posiadajg
torfowiska, charakteryzujace sie bardzo wysokg
zdolno$cig magazynowania wody. Ich osuszanie
prowadzi do trwatego ograniczenia tych wlasci-
woscil?. Jednym ze sposobéw gospodarowania
na takich obszarach jest rolnictwo bagienne
(paludikultura), polegajace na prowadzeniu
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Wspélczesna
melioracja

© Stop Suszy

produkcji rolnej na mokrych torfowiskach. Roz-
woj tego rodzaju dziatalnosci wigze sie jednak
rowniez z kwestig jej ekonomicznej trwalosci.
W przypadku paludikultury znaczenie ma moz-
liwo$¢ zagospodarowania biomasy pozyskiwa-
nej w ramach tego typu produkcji. Moze ona
by¢ wykorzystywana m.in. jako surowiec do
produkcji biogazu, nawozéw organicznych oraz
naturalnych materiatléw budowlanych'. Brak
odpowiednich instrumentdw polityki publicznej
oraz stabilnego popytu na tego rodzaju surowce
moze ogranicza¢ skale rozwoju paludikultury
i wykorzystania jej potencjatu jako narzedzia
adaptacji polskiego rolnictwa.

Istotng barierg dla rozwoju malej retencji pozo-
stajg roéwniez nadmiernie skomplikowane pro-
cedury administracyjne oraz restrykcyjne prze-
pisy regulujace realizacje niewielkich inwestycji
retencyjnych, takich jak przydomowe zbiorniki,
zastawki czy mate urzadzenia pietrzace. Realiza-
cja niewielkiej zastawki wodnej moze wymagac
przeprowadzenia sze$ciu odrebnych procedur
administracyjnych, w tym uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, pozwo-
lenia wodnoprawnego oraz pozwolenia na budo-
we'*. Sam proces przygotowania dokumentacji
trwal ponad dwa lata i okazal sie drozszy niz
wykonanie inwestycji — koszt budowy zastawki
wynidst okoto 12 tys. zt, podczas gdy przygoto-
wanie dokumentacji i uzyskanie wszystkich



wymaganych decyzji pochtoneto okoto 20 tys. zt.
Obecny system cechuje sie nadmiernym po-
ziomem biurokracji, ktory utrudnia rozwoj
retencji krajobrazowej, a jednocze$nie nie
zapewnia skutecznego monitorowania rze-
czywistego wplywu inwestycji na $rodowisko.

Problemem pozostaje rowniez brak przejrzy-
stych informacji dotyczacych statusu prawnego

i wlasnosciowego urzadzen melioracyjnych!’.
W praktyce wielu rolnikéw nie ma pewnosci,
czy dany réw stanowi ciek naturalny, réw me-
lioracyjny, urzadzenie wodne czy inny element

infrastruktury wodnej. W konsekwencji czesto

nie wiedzg, czy moga podejmowac dzialania na

tych obiektach ani jakie procedury administra-
cyjne saw danym przypadku wymagane. Obawa
przed naruszeniem przepiséw oraz mozliwoscig
nalozenia sankcji skutecznie zniecheca do podej-
mowania inicjatyw.

Nalezy jednocze$nie odnotowaé pozytywne
dzialania w zakresie wsparcia zréwnowazonych
praktyk rolniczych, takich jak ekoschematy"®.
Mechanizm ten stanowi instrument ukierunko-
wany na upowszechnianie dzialan korzystnych
dla §rodowiska, jednak jego obecna konstrukcja
moze nie odpowiada¢ skali wyzwan zwigzanych
z adaptacjg rolnictwa do zmian klimatu oraz
narastajgcym deficytem wody. Cze$é¢ dzialan
objetych wsparciem dotyczy praktyk, ktore
w okreslonych warunkach stanowia element
podstawowego gospodarowania rolnego, pod-
czas gdy w mniejszym stopniu premiowane sg
rozwigzania przynoszace dtugofalowe korzysci
srodowiskowe, takie jak zwiekszanie retencji
krajobrazowej, poprawa zawartosci materii or-
ganicznej w glebie czy zwiekszanie odpornosci
gospodarstw na skutki suszy.

Kwestie te wpisuja sie w szerszg ocene skutecz-
nosci instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej
w realizacji celéw klimatycznych i $rodowi-
skowych. Europejski Trybunal Obrachunko-

U7 7ze nowa

wy wskazal w raporcie specjalnym
»zielona architektura” Wspdlnej Polityki Rolnej
stworzyta mozliwo$ci zwiekszenia ambicji Sro-
dowiskowych, jednak jej potencjat zostat wyko-

rzystany jedynie w ograniczonym stopniu.

W odniesieniu do ekoschematéw istotne sg
rowniez ustalenia dotyczace Polski i Hiszpanii.
W obu panstwach odnotowano w ww. raporcie

przyktady upowszechnienia praktyk prosrodo-
wiskowych po wprowadzeniu ekoschematdw,
jednak dostepne dane nie pozwalaly na okre-
$lenie rzeczywistej skali tych zmian ani ich
wplywu na stan $rodowiska. Ograniczona do-
stepnos¢ danych utrudnia zatem ocene, w jakim
stopniu srodki publiczne przeznaczane na te
instrumenty przekltadaja sie na zaktadane efekty
srodowiskowe.

Reaktywno$¢ systemu zarzadzania ryzykiem
w kwestiach zwiazanych z bezpieczenstwem
wodnym najlepiej widac na przykladzie systemu
ubezpieczen upraw od suszy. System ten opiera
sie na modelu wspéHinansowania publicznego,
w ktorym 65% sktadki ubezpieczeniowej pokry-
wane jest z budzetu panstwa. W 2025 r. ochrong,
ubezpieczeniowg objeto okolo 4 mln hauzytkéw
rolnych. Jednoczesnie system ten charakteryzu-
je sie niskg rentownoscig, co potwierdzajg dane
z ostatnich lat. W 2024 r. zaktady ubezpieczen
zebraly okoto 1 mld zt sktadek, wyptacajac jedno-
czesnie okolo 840 min zt odszkodowan. W 2025 r.
warto$¢ wyptaconych odszkodowan wzrosta do
okoto 966 mln zI'8,

W przypadku suszy o charakterze powszechnym,
obejmujacej znaczng czesé kraju, ryzyko strat
w rolnictwie ma charakter systemowy i dotyczy
jednocze$nie wiekszosci gospodarstw. W takich
warunkach liczba zdarzen ubezpieczeniowych
gwaltownie wzrasta niezaleznie od powierzchni
gruntdéw objetych ochrong ubezpieczeniowa.

System ubezpieczen upraw od suszy, finansowa-
ny ze $rodkéw budzetowych, stanowi dodatkows
forme rekompensaty strat ponoszonych przez
rolnikéw. Jednocze$nie moze on ograniczac¢ mo-
tywacje do inwestowania w dzialania zwieksza-
jace odporno$c¢ gospodarstw na zmiany klimatu,
w szczegolnosci w rozwigzania poprawiajace
retencje wody oraz ograniczajace ryzyko wy-
stapienia strat.

Zarzadzanie woda w rolnictwie nie jest wolne

od problemdéw i wyzwan, ktére wladciwe sg dla
calego sektora gospodarowania zasobami wod-
nymi. Sytuacje dodatkowo poglebiajg wieloletnie

zaniedbania w zakresie dzialan na rzecz zwiek-
szania retencji. Podobnie jak pozostale anali-
zowane gatezie gospodarki, rolnictwo wymaga
bardziej kompleksowego i systemowego podej-
$cia do gospodarowania zasobami wodnymi.
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1. Utworzenie Strategii
Bezpieczenstwa Zasobow
Wodnych/Odpornosci Wodne;j

Rozwigzania w obszarze gospodarki wodnej
powinny mie¢ charakter systemowy i opierac
sie na kompleksowym wdrazaniu Europejskiej
Strategii Odpornosci Wodne;j. Polska potrzebuje
holistycznej strategii wodnej, ktora jasno wska-
zuje priorytety w zarzadzaniu zasobami wodny-
mi i okresla narzedzia do realizacji tych celow
oraz zrodla finansowania. Dokument musi by¢
kompatybilny z innymi dokumentami plani-
stycznymi.

Obecne ramy prawne w Polsce pozostaja nie-
wystarczajace. W krajowym ustawodawstwie
nadal brakuje jasnych definicji kluczowych po-
je¢, takich jak ,,ryzyko wodne”, ,ponowne wyko-
rzystanie wody” (water reuse) czy ,efektywno$é
wodna”. Dokumenty strategiczne i planistyczne
powinny w wiekszym stopniu zauwazac i odno-
si¢ sie do ustug ekosystemowych oraz rozwigzan
opartych na przyrodzie.

Proces tworzenia strategii nie powinien odby-
wacé sie w sposob silosowy ani ograniczac sie
wylacznie do administracji publicznej (obecnie
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trwajg prace nad przygotowaniem stanowiska
rzadu do Europejskiej Strategii Odpornosci
Wodnej). Niezbedne jest zaangazowanie sze-
rokiego grona interesariuszy: przedstawicieli
sektora prywatnego, $rodowiska naukowego,
niezaleznych ekspertow oraz organizacji poza-
rzadowych.

Brak strategii lub strategia nie w pelni wdra-
zajaca zalozenia i cele Europejskiej Strategii
Wodnej bedzie stanowi¢ powazne ograniczenie
w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych na inwestycje
zwigzane z gospodarowaniem zasobami wod-
nymi. Dotyczy to przede wszystkim projektow
wspierajacych oszczedzanie wody, jej ponowne
wykorzystanie oraz zwiekszanie retencji. Nalezy
odejs¢ od krotkoterminowego podejscia do po-
lityki gospodarowania zasobami wodnymi, po-
niewaz w przeciwnym razie problemy zwigzane
z bezpieczenstwem wodnym bedg sie poglebiac.

Osobnym wyzwaniem pozostaje kwestia koor-
dynacji procesu tworzenia i wdrazania strategii.
W tym kontekscie warto rozwazy¢ powolanie
pelnomocnika rzadu ds. strategii wodnej od-
powiedzialnego za koordynacje dzialan mie-
dzyresortowych oraz integrowanie réznych
perspektyw zwiazanych z polityka wodng i bez-
pieczenstwem infrastrukturalnym panstwa.



2. Jasny podziat kompetencji miedzy
instytucjami

Na poziomie prawnym i instytucjonalnym po-
trzebne sg zmiany, ktére uproszczg obowig-
zujgce przepisy, jednoznacznie okresla zakres
kompetencji poszczegdlnych organéw oraz wy-
eliminujg dublowanie regulacji.

Konieczne sg zmiany legislacyjne, w szcze-
gdlnosci w Prawie wodnym i Prawie ochrony
$rodowiska, ktére zobowiaza organy wydajace
pozwolenia wodnoprawne i pozwolenia zin-
tegrowane do uwzgledniania skumulowane-
go wplywu planowanych zrzutéw $ciekéw na
stan wody. Nalezy zrewidowaé przepisy w celu
wyeliminowania ,furtek prawnych” dla sek-
tora energetycznego, ktére mogg umozliwiaé
obchodzenie ograniczen dotyczacych poboru
wody i utrudnia¢ ocene rzeczywistej skali jej
wykorzystania. Pozwolenia zintegrowane po-
winny obligatoryjnie uwzglednia¢ pob6r wody
w kazdym przypadku, gdy zaklad wykorzystuje
ja na potrzeby objetej pozwoleniem instalacji.
Jednocze$nie nalezy zlikwidowaé¢ zwolnienia
z oplat za pobdér wdd oraz odprowadzanie wod
chtodniczych przez elektrownie. Obowigzujace
zwolnienia ograniczajg ekonomiczng motywacje
wytworcow energii do racjonalnego gospodaro-
wania zasobami wodnymi i podejmowania dzia-
tan na rzecz ograniczenia ich zuzycia. Nalezy
rowniez uszczelni¢ system pozwolen na zrzuty
przemystowe.

Na poziomie instytucjonalnym nalezy przeana-
lizowa¢ obecny podziat kompetencji w zakresie
zarzadzania zasobami wodnymi oraz rozwa-
zy¢ jego modyfikacje w sposdb, ktory zapewni
jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnos$ci
i skuteczniejsza koordynacje polityki wodne;j.
Warto rozwazy¢ wskazane powyzej powolanie
koordynatora lub pelnomocnika rzadu odpo-
wiedzialnego za przygotowanie strategii odpor-
nosci wodnej oraz koordynacje wdrazania jej
priorytetéw. Jednoczesnie nalezy przeanalizo-
waé zasadno$¢ powrotu kompetencji dotycza-
cych zasobéw wodnych do ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska, przy jednoczesnym upo-
rzadkowaniu roli prGw Wody Polskie. W szcze-
gélnosci istotne jest wyrazniejsze oddzielenie
funkcji strategicznych i regulacyjnych od funk-
cji wykonawczych i wdrozeniowych w pcw Wo-
dach Polskich.

Celem nie powinno by¢ tworzenie nowych or-
ganow administracji publicznej, lecz uporzad-
kowanie istniejgcego systemu poprzez bardziej
precyzyjny podzial zadan i odpowiedzialnosci
pomiedzy poszczegdlne organy panstwa i pod-
legte im jednostki.

3. Lepsza koordynacja dziatan
miedzysektorowych

Nalezy wzmocni¢ wspdtprace miedzysektorows,
zwlaszcza na styku gospodarki wodnej, rolni-
ctwa, lesnictwa i planowania przestrzennego.
Podejscie do tematu bezpieczenstwa zasobow
wodnych w sposéb systemowy wymaga trakto-
wania tych obszaréw jako wzajemnie powiaza-
nych elementdow jednej polityki publicznej. Ozna-
cza to potrzebe wzmacniania powigzan miedzy
strategiami i dokumentami planistycznymi.

Lepsza koordynacja i integracja dzialan jest
szczegllnie potrzebna w zakresie zarzgdzania
kryzysowego na wszystkich poziomach admini-
stracji centralnej oraz w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci w kontekscie
suszy, powodzi oraz przeciwdzialania niedo-
borowi wody.

4. Stworzenie jednego,
zintegrowanego systemu
danych hydrologicznych

Nalezy wdrozy¢ jednolity system danych hydro-
logicznych zbierajacy informacje o wykorzysta-
niu zasobéw wodnych przez rézne galezie go-
spodarki. Wymaga to lepszego opomiarowania
wykorzystania wody oraz zwiekszenia finanso-
wania dla iMmGw i Paw Wdd Polskich w zakresie
monitoringu hydrologicznego. System powinien
umozliwia¢ nie tylko monitoring biezacy, ale
rowniez prowadzenie dtugoterminowych analiz
dotyczacych bezpieczenstwa wodnego, energe-
tycznego i przemystowego panstwa. Dane w for-
mie zanonimizowanej i zagregowanej powinny
by¢ udostepnianie podmiotom zewnetrznym,
w szczegdlnosci naukowcom i ekspertom aby
umozliwi¢ prowadzenie badania. Umozliwienie
pracy na zrddtach pierwotnych przyczyni sie
do lepszej jako$ci prowadzonych badan i two-
rzonych analiz.
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1. Zarzadzanie na poziomie zlewni

Potrzebny jest mechanizm koordynacji na pozio-
mie zlewni (pewne dzialania sa wykonywane na
poziomie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska),
ktory zapewni przejrzyste i przewidywalne za-
sady alokacji wody w warunkach niedoboru. Me-
chanizm ten powinien dziata¢ przede wszystkim
na obszarach o wysokim ryzyku wodnym i okre-
sla¢ z wyprzedzeniem stopniowe ograniczenia
poboru zaleznie od skali niedoboru.

2. Rewizja dokumentow
planistycznych

Konieczna jest rOwniez rewizja dokumentow
planistycznych takich jak Plany Zarzadzania Ry-
zykiem Powodziowym, Plan przeciwdziatania
skutkom suszy oraz Program Przeciwdzialania
Niedoborowi Wody w sposdéb, ktéry nada tym
dokumentom wigkszg spdjnosci, zidentyfikuje
ryzyka systemowe oraz zaproponuje dzialania,
ktore mogg sie wzajemnie uzupetniac.

3. Finansowanie odpornosci wodnej

Potrzebna jest wieksza i bardziej precyzyjna
alokacja funduszy krajowych i unijnych na cele
zwigzane z szeroko pojetym bezpieczenstwem
wodnym. Zielona Tarcza Wschdd jest dobrym
przyktadem wykorzystania funduszy w ramach
FENIKS (Fundusze Europejskie na Infrastruktu-
re, Klimat, Srodowisko 2021-2027). W przypad-
ku $rodkéw na rolnictwo w ramach Wielolet-
nich Ram Finansowych UE oraz nowej Wspdlnej
Polityki Rolnej powinny one zosta¢ powigzane
z konkretnymi celami wzmacniajacymi retencje
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i odpornos¢. Nalezy réwniez rozwazy¢ racjonal-
ng i alokacje srodkéw finansowych w ramach
nowego celu wydatkowego NATO, zgodnie z kto-
rym 1,5% PKB ma by¢ przeznaczane na wydatki
niemilitarne, wspierajace m.in. odpornos¢ pan-
stwa, infrastrukture oraz szeroko rozumiane
bezpieczenstwo.

Tworzenie budzetéw wodnych/ bilanséw wod-
nych dla calej gospodarki oraz poszczegélnych
sektorow pozwoliloby lepiej okresla¢ dostepne
zasoby, planowa¢ ich wykorzystanie oraz za-
pewniaé bardziej przejrzysty i sprawiedliwy
podzial wody miedzy sektory gospodarki.

Nalezy réwniez lepiej wykorzystaé¢ srodki pry-
watne i tzw. finansowanie mieszane (blended
finance), szczegdlnie we wdrazaniu priorytetow
polskiej strategii odpornosci wodnej.

4. Zmiana podejscia przy decyzjach
lokalizacyjnych dla inwestycji
zasobochtonnych

Obecne przepisy prawa w szczegdlnosci te odno-
szace sie do oddzialywania inwestycji na $§rodo-
wisko w sposdb niedostateczny odzwierciedlajg
ryzyka zwigzane z lokalizowaniem inwestycji
zasobochtonych takich jak elektrownie weglowe,
gazowe, jadrowe czy centra danych. Wiekszy
nacisk powinien by¢ ktadziony na kwestie do-
stepnos$ci wody w przypadku takich inwestycji.
Tendencja na poziomie Unii jest odwrotna; Ko-
misja Europejska chce upraszczania i przyspie-
szania procesow ocen oddziatlywania na $rodo-
wisko oraz procedury wydawania pozwolen, aby
wspiera¢ inwestycje przemystowe i ograniczac¢
obciazenia administracyjne.



. V4 . ’ . ’
5. Budowanie swiadomosci wyzwan
oraz edukacja

Niezbedne jest réwnoleglte wprowadzenie in-
strumentdéw, ktdre zachecajg do oszczedzania
wody, oraz narzedzi, ktére zapewniajg bardziej
precyzyjna kontrole nad gospodarowaniem za-
sobami wodnymi.

Istotnym elementem nowych dzialan w zakre-
sie zarzadzania zasobami wodnymi powinno
by¢ takze zwiekszanie $wiadomogci spoteczne;.
W dyskursie publicznym nadal funkcjonuje prze-
konanie o rzekomo nieograniczonej dostepnosci
wody. Jednocze$nie rosngce zapotrzebowanie ze
strony energetyki, przemystu, sektora cyfrowego

oraz rolnictwa bedzie zwieksza¢ presje na kra-
jowe zasoby wodne. Bez wspolnego rozumienia
skali i charakteru tego wyzwania, spoleczenstwo
nie bedzie chetne do podejmowania dziatan, ktd-
rych efekty mogg by¢ odroczone w czasie lub
moga wigzaé sie z dodatkowymi kosztami.

W obszarze rolnictwa potrzebny jest rozwdj
gospodarstw demonstracyjnych, ktdre pozwo-
la rolnikom poznaé¢ w praktyce rozwigzania
dotyczace retencji i ochrony gleb oraz ocenié
ich efekty na podstawie doswiadczen innych
gospodarstw. Transfer wiedzy nie powinien
opiera¢ sie wylgcznie na komunikacji ze strony
instytucji. Doswiadczenia innych rolnikéw mogg
stanowi¢ istotny element upowszechniania sku-
tecznych rozwigzan.
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