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Asymilacja ponad wszystko. Chinska ustawa

0 promowaniu jednosci i postepu etnicznego

Asymilacja ponad wszystko

12 marca parlament Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) przyjat ustawe o promowaniu
jednosci i postepu etnicznego (EG1% #1451 2 i i#F%). To kompleksowy akt prawny, ktéry
formalnie okreSla i rozszerza podstawy sprawowania przez Pekin kontroli nad 56
oficjalnie uznanymi grupami etnicznymi i narodowosciami ChRL. Stato sie to podczas
corocznego Lianghui (<), tzw. Dwéch Sesji, czyli posiedzenia plenarnego dwach
centralnych  chinskich  organéw  politycznych:  Ogolnochinskiego  Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych oraz Chinskiej Ludowej Politycznej  Konferengji
Konsultatywnej.[1] Jezeli szukac jednej nadrzednej idei stojacej za ta ustawa, jest nig
podporzadkowanie roznorodnosci etnicznej wspolnej zdefiniowanej przez panstwo
tozsamosci narodowej. W praktyce oznacza to dazenie do tego, aby poszczegdlne
narodowosci dostosowaty swoje tradycje, kulture i codzienne praktyki do szerszego
zestawu polityk, w ktorych interes panstwa ma pierwszenstwo przed interesami

poszczegolnych spotecznosci.

Jak zauwazono w jednym z komentarzy opublikowanych niedtugo po przyjeciu ustawy,
jest ona zwienczeniem trwajacego od dziesiecioleci zwrotu w kierunku coraz bardziej
zdecydowanej polityki asymilacyjnej. Jej konstrukcja pokazuje rowniez coraz silniejsze
przenikanie sie ideologii Komunistycznej Partii Chin (KPCh) i prawa panstwowego —
procesu, ktory szczegolnie nasilit sie za rzadow Xi Jinpinga.[2] Podobnie jak w przypadku
wielu innych zmian wprowadzonych przez Xi, nie jest to jednak rozwigzanie, ktore
pojawito sie nagle. To kolejny etap procesu rozpoczetego ponad dekade temu podczas
Centralnej Konferencji KPCh ds. Pracy Etnicznej. Juz wtedy wtadze coraz powazniej

traktowaty wzrost liczby tzw. ,incydentdow masowych” w catym kraju, ktoérych zrodtem
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byty m.in. konflikty na tle etnicznym i nacjonalistycznym. Xi obawiat sie, ze napiecia tego
rodzaju moga w przysztoSci zagrozic spojnosci panstwa. Wiadze uznaty wiec, ze
potrzebne jest rozwigzanie, ktére pozwoli obywatelom i Partii ,zdecydowanie podazac

witasciwg drogg chinskiego, unikalnego rozwigzania kwestii etnicznej”.[3]

Panstwo dziatajgce wedtug sowieckiego modelu

Dla wielu obserwatorow brzmiato to jak zapowiedz powrotu do bardziej bezposrednich i
twardych metod sprawowania kontroli nad spoteczenstwem. W 2010 roku Richard
McGregor, byty korespondent Financial Times w Pekinie, opublikowat swojg stynna analize
chinskiego systemu politycznego The Party: The Secret World of China’s Communist Rulers.
Trzy lata pozniej wtadze objat Xi Jinping, rozpoczynajac zdecydowany zwrot w strone
bardziej scentralizowanego i ideologicznie zdyscyplinowanego modelu rzadzenia.
McGregor opisywat system polityczny ChRL jako zbior instytucji funkcjonujacych przede
wszystkim na ,sowieckich rozwiazaniach”. Choc¢ Zwigzek Radziecki przestat istniec ponad
trzy dekady temu, stworzony tam model odgornej, scentralizowanej kontroli politycznej

pozostaje jego zdaniem jednym z fundamentow chinskiego systemu.

Jego podstawowg cecha jest fakt, ze KPCh dziata w duzej mierze za zamknietymi
drzwiami i zachowuje petng kontrole nad aparatem wtadzy. Zgodnie z klasycznym
modelem sowieckim, Partia pozostaje nadrzedng i dominujacg sitg polityczna. KPCh
kontroluje wszystkie kluczowe filary panstwa i spoteczenstwa — administracje, sady,
media oraz wojsko. W rezultacie granica miedzy instytucjami panstwowymi a aparatem

partyjnym staje sie czesto trudna do jednoznacznego wyznaczenia.

Dotyczy to rowniez walki z korupcjg i naruszeniami dyscypliny partyjnej. Wysocy ranga
urzednicy oskarzeni o korupcje lub inne nieprawidtowosci trafiajg przed Centralng Komisje
KPCh ds. Kontroli Dyscypliny, a nie wytgcznie przed zwykte panstwowe organy scigania.
Postepowania te majg charakter wewnatrzpartyjny, a utrata cztonkostwa w Partii jest
jedna z podstawowych konsekwencji uznania winy. Za rzadow Xi kampania
antykorupcyjna nabrata szczeg6lnego rozmachu i stata sie jednym z trwatych elementow
jego polityki. Zwolennicy Xi przedstawiajg ja jako odpowiedz na problem korupgji, ktory

przez lata miat narastac w chinskim systemie.
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W ksigzce The People’s Republic of Amnesia z 2014 roku Louisa Lim wraca do wydarzen
zwigzanych z protestami na placu Tian'anmen w 1989 roku. Rozmawiata z osobami, ktore
byty w rézny sposob zaangazowane w tamte wydarzenia i ktore opisywaty skale
problemow, z jakimi chinskie przywddztwo mierzyto sie juz wowczas. Jednym z jej
rozmowcow byt Wu'er Kaixi, jeden z przywddcow studenckich protestow, ktory po
ucieczce z Chin w 1989 roku zamieszkat na emigracji. Jego zdaniem problemy
wskazywane przez studentow w deklaracji podczas strajku gtodowego — korupcja
urzednikdw, naduzywanie wfadzy, nielegalne interesy, emigracja wartoSciowych
obywateli oraz pogarszajacy sie stan praworzadnosci — nie tylko nie zostaty rozwigzane,
ale w wielu przypadkach ulegty pogtebieniu.Jak zauwazat, wspotczesne afery korupcyjne
dotyczyty juz miliardow dolaréw, a nie milionéw. JednoczeSnie zaostrzeniu ulegta kontrola
nad wypowiedziami i komunikacjg internetowg, a osoby probujgce dochodzic praw
przystugujacych im na mocy prawa byty narazone na represje.[4] Tak wygladata sytuacja
juz okoto pottora roku po objeciu przez Xi stanowiska sekretarza generalnego KPCh. Jego
poprzednik, Hu Jintao, prowadzit bardziej ostrozng i mniej ideologicznie zdyscyplinowang

polityke. Z perspektywy Xi wtasnie to rozluznienie stanowito potencjalne zagrozenie.

Xi dostrzegat w polityce Hu podobienstwa do ostatnich lat Zwigzku Radzieckiego pod
rzadami Michaita Gorbaczowa. Z jego perspektywy kluczowa roznica polegata jednak na
tym, ze Gorbaczow nie wykorzystat aparatu bezpieczenstwa do utrzymania kontroli nad
spoteczenstwem w takim zakresie, jaki Xi uwaza za konieczny. W efekcie — w jego
interpretacji — obywatele ZSRR przestali obawiac sie panstwa i byli gotowi zaakceptowac
jego rozpad. Whniosek Xi byt wiec jasny: rozluznienie dyscypliny ideologicznej w ChRL
nalezy odwroci¢, a aparat bezpieczenstwa powinien byc wykorzystywany zdecydowanie i

na szeroka skale.

Po objeciu stanowiska sekretarza generalnego Xi rozpoczat dziatania majgce odwrdcic
procesy zachodzace za Hu. Jego podejScie mozna strescic jako sprzeciw wobec wizji
.Atagodniejszej” ChRL. Z jego perspektywy panstwo nie powinno zmierzac w strone
wiekszej liberalizacji ani ograniczenia kontroli politycznej. W rozumowaniu Xi zbyt daleko
idace rozluznienie kontroli mogtoby zagrozic samym fundamentom panstwa. Jednym z
najwazniejszych punktow odniesienia pozostaje dla niego rozpad Zwigzku Radzieckiego.
Xi wielokrotnie ostrzegat, ze ZSRR upadt dlatego, ze jego przywaodcy utracili wiare w swoje

ideaty i przekonania, a ,nikt nie byt wystarczajgco meski”, by stangc w obronie Partii.
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Interpretacja ta jest jednak kwestionowana przez czeSc rosyjskich politykow i
komentatorow. Zwracajg oni uwage, ze system KPZR byt szeroko krytykowany, rowniez
przez osoby takie jak pozniejszy prezydent Rosji Borys Jelcyn. Pod koniec istnienia ZSRR
Partia nie cieszyta sie juz spotecznym autorytetem a ostatnie lata KPZR jako okres, w

ktorym organizacji skrocono cierpienia.

Xi interpretuje jednak rozpad ZSRR przede wszystkim jako skutek utraty wiary
ideologicznej i ,czystosci” ideologicznej. Jego zdaniem radzieckie przywodztwo stracito
ideologiczny kompas i dopuscito do ,nihilizmu historycznego” oraz stopniowego odejscia
od przekonan komunistycznych. W rezultacie system miat zaczac rozpadac sie od Srodka.
Xi zwraca rowniez szczegolng uwage na role armii. Uwaza, ze ograniczenie ideologicznego
szkolenia wojska oraz ostabienie politycznej kontroli nad sitami zbrojnymi byty jednym z
czynnikow, ktore przesadzity o losie ZSRR. Pomaga to wyjasnic skale czystek
prowadzonych w kierownictwie Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej. Ich ofiarg padali
rowniez wysoko postawieni cztonkowie Centralnej Komisji Wojskowej, w tym generat

Zhang Youxia.[5]

Jak uniknac losu ZSRR?

W tym kontekscie nowg ustawe mozna postrzegac nie tylko jako kulminacje polityki
wobec mniejszosci etnicznych rozwijanej przez ponad dekade. Jest ona rowniez
elementem szerszej strategii majgcej usunac z chinskiego systemu rozwigzania
odziedziczone po modelu sowieckim, ktore w ocenie obecnego kierownictwa nie

wystarczajg juz do utrzymania silnej kontroli panstwa.

Za rzadow Xi Pekin odchodzi od obowigzujgcego od 1949 roku modelu formalnej
autonomii etnicznej, ktdrego podstawowe zatozenia byty inspirowane rozwigzaniami
sowieckimi. Sprawy etniczne zawsze pozostawaty pod Scista kontrolg KPCh, jednak
obecne ambicje wtadz idg dalej. Chodzi o podporzadkowanie coraz wiekszej czesci zycia

rodzinnego, kulturowego i spotecznego wspolnej tozsamosci narodowe;j.

Takie podejscie asymilacyjne moze z czasem sprawic, ze publiczne podkreslanie
odrebnosci etnicznej bedzie traktowane jako zjawisko niepozadane, a w niektorych

przypadkach nawet jako =zagrozenie dla panstwa. W ostatnich latach wtadze
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prowincjonalne i lokalne wprowadzaty regulacje dotyczace ,jednoSci i postepu
etnicznego”, szczegodlnie w regionach uznawanych przez Pekin za problematyczne, takich
jak Xinjiang czy Mongolia Wewnetrzna. Nowa ustawa nadaje tego rodzaju polityce
podstawe ogolnokrajowa. Moze to oznaczaC rozszerzenie mechanizmow kontroli na

kolejne spotecznosci etniczne, a potencjalnie rowniez zastosowanie ich w catym kraju.

Polityka ta moze jednak przyniesc skutek odwrotny do zamierzonego i zamiast ograniczac
napiecia etniczne, dodatkowo je pogtebic. Przyktadem jest Mongolia Wewnetrzna. W
2020 roku dziatania majace na celu ograniczenie roli jezyka mongolskiego w edukacji i
zwiekszenie udziatu nauczania prowadzonego w jezyku chinskim doprowadzity do
protestow i bojkotow. W nastepstwie tych wydarzen przeprowadzono réwniez czystki
wsrdd etnicznych Mongotow zajmujgcych stanowiska partyjne i panstwowe, ktorych

uznano za niewystarczajgco lojalnych wobec nowej linii politycznej Pekinu.

Nowa ustawa nie zawiera przy tym wielu zabezpieczen, ktore znajdowaty sie w ustawie o
autonomii etnicznej z 1984 roku. Tamten akt prawny zawierat m.in. zapisy dotyczace
prowadzenia edukacji w jezykach mniejszosci oraz ostrzegat przed dominacjg Chinczykow
Han i ,szowinizmem” jako elementami polityki panstwa. Zapisy z 1984 roku miaty m.in.
ograniczy¢ skutki najbardziej radykalnych dziatan okresu rewolucji kulturalnej. Zdaniem
autora wiele dziatan podjetych po dojsciu Xi do wtadzy stanowi jednak probe ponownego

wykorzystania elementoéw ideologicznych charakterystycznych dla rewolucyjnej epoki.

Jezeli obecny kurs bedzie konsekwentnie i rygorystycznie egzekwowany, moze okazac sie
nie tylko ryzykowny, ale rowniez przeciwskuteczny. Z perspektywy Xi stworzenie
wspolnej tozsamosci narodowej ma zabezpieczyc Chiny przed rozpadem oraz ograniczyc
mozliwoS¢ powstawania odrebnych i konkurencyjnych interesow spotecznych i
politycznych. Zwolennicy tej polityki argumentuja, ze narzucenie wspolnych ram
tozsamosSciowych powinno wzmocnic jednos¢ panstwa. Nie mozna jednak wykluczyg, ze
presja asymilacyjna osiggnie rezultat przeciwny — zamiast wzmacnia€¢ spojnosc,
zwiekszy poczucie alienacji i pogtebi napiecia miedzy centrum a mniejszosciami

etnicznymi.

Autor: Reuben F. Johnson, Korea Fellow, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego (FKP) jest jednym z czotowym polskich think-
tankow, ktory od prawie 20 lat specjalizuje sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie
miedzynarodowym. Gtdwnym obszarem aktywnoSci Fundacji Putaskiego jest
dostarczanie analiz opisujgcych i wyjasniajgcych  wydarzenia  miedzynarodowe,
identyfikujacych  trendy w Srodowisku miedzynarodowym oraz zawierajgcych
implementowane rekomendacje i rozwigzania dla decydentéw rzadowych i sektora
prywatnego. Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtdwnie na dwoch obszarach
geograficznych: transatlantyckim oraz przestrzeni postsowieckiej. Fundacja Putaskiego
skupia ponad 50 ekspertow i jest wydawca analiz w cyklach: Komentarz Putaskiego,
Pulaski Policy Paper oraz Raport Putaskiego. Od 2005 roku Fundacja przyznaje nagrode
Rycerz Wolnosci dla wybitnych postaci, ktére przyczyniajg sie do promowania wartosci
przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci, sprawiedliwosci oraz
demokracji. Jest tez inicjatorem oraz organizatorem najwiekszego w regionie wydarzenia z
zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego — Warsaw Security Forum. Od 2017 roku
prowadzi rowniez polski oddziat miedzynarodowej sieci networkingowej Women in
International Security Poland (WIIS Poland). W 2022 roku, w odpowiedzi na inwazje Ros;ji
na Ukraine, wraz z grupa aktywistow ukrainskich, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego
byta wspotzatozycielem Miedzynarodowego Centrum na rzecz Zwyciestwa Ukrainy
(ICUV). Centrum ma na celu projektowanie i wdrazanie oddolnych, miedzynarodowych
kampanii rzeczniczych wspierajgcych ukrainski wysitek wojenny, odbudowe powojenng
kraju, jak i rozliczenie rosyjskich zbrodni wojennych. FKP od lat z powodzeniem utrzymuje
swoja pozycje we wptywowym rankingu Global Go To Think Tank Index prowadzonym
przez University of Philadelphia. W 2020 roku, Fundacja znalazta sie na 1 miegjscu listy
think tankdw w Polsce w kategorii Top Defense and National Security. Ponadto, FKP
zajeta 2 miejsce wsrod wszystkich polskich think tankéw ogolnie 22 miejsce w kategorii
Top Think Tanks 2020 w Europie Srodkowo-Wschodniej. Fundacja im. Kazimierza
Putaskiego jest laureatem nagrody “Think Tank Awards 2017" w kategorii ,Best EU
International Affairs think tank” przyznawang przez brytyjski magazyn “Prospect”.
Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy. Dbajac o
najwyzszy standard i jakoSC prowadzonych dziatan oraz cenigc rzetelnoSC pracy
analitycznej, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego zobowigzuje swoich pracownikow i
wspotpracownikow do przestrzegania Europejskiego Kodeksu Postepowania w Zakresie

RzetelnoSci Badawczej z 2023 roku.
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