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Republika Korei jako partner Europy w dziedzinie

bezpieczenstwa

Republika Korei (ROK) stata sie kluczowym europejskim partnerem w dziedzinie
obronnosci — i osiggneta na tym polu sukces na poziomie, ktory wczeSniej mogt uchodzic
za nieosiggalny. W tym procesie azjatyckie potegi technologiczne i przemystowe jakimi sa
koreanskie przedsiebiorstwa zbrojeniowe, zmienity Srodowisko bezpieczefstwa w Unii
Europejskiej w sposab, ktory na dtugo bedzie ksztattowat rozwoj azjatycko-europejskiej

wspotpracy obronne;j.

Wstep

Znaczacy wktad ROK w budowe bardziej stabilnego Srodowiska bezpieczenstwa w
Europie zostat szczegdbtowo omdwiony w ubiegtym roku w eseju opublikowanym przez
Atlantic Council. ,W ciggu ostatnich dwdch dekad Korea Potudniowa przeksztatcita sie z
regionalnego partnera w dziedzinie bezpieczenstwa w globalny filar bezpieczenstwa” —
czytamy w analizie autorstwa Davida F. Helveya. ,Ewolucja ta ma istotne skutki zaréwno
dla regionu Indo-Pacyfiku, jak i obszaru euroatlantyckiego, gdzie wyzwania s3 coraz silniej
ze soba powigzane. W miare jak rosyjska agresja wobec Ukrainy trwa — wzmacniana
materialnym wsparciem ze strony Chin i Korei Pdtnocnej — linie podziatu miedzy tymi
teatrami zatarty sie. To, co dzieje sie w Europie, odbija sie dzis echem w catym regionie
Indo-Pacyfiku” — czytamy w eseju.[1] Ta druga uwaga mogtaby zainteresowac wielu
waszyngtonskich ,ekspertdow” od bezpieczenstwa narodowego. Nie brakowato takich —
zwtaszcza od konca 2021 roku az do inwazji z 24 lutego 2022 roku — ktorzy zapewniali
nas, ze cokolwiek Rosja postanowi zrobic z Ukraing, niezaleznie od tego, czy najedzie

sgsiada, czy nie, nie bedzie to miato zadnego wptywu ani znaczenia dla relacji w dziedzinie
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bezpieczenstwa z panstwami azjatyckimi. Na szczeScie dla Europy w ogole, a dla
Ukraincow w szczegolnoSci, w miedzyczasie pojawito sie mnostwo dowodow

Swiadczacych przeciwnie.[2]

Jednym z najbardziej widocznych przejawdw tego, ze ROK stata sie waznym partnerem
panstw europejskich w dziedzinie bezpieczenstwa, jest rosngca liczba kontraktow
podpisywanych ~ miedzy  panstwami  cztonkowskimi  NATO a  czotowymi
potudniowokoreanskimi przedsiebiorstwami zbrojeniowymi. Europejskie ministerstwa
obrony i ich sity zbrojne odkryty, ze posiadanie ROK jako dostawcy niesie ze sobg
okreSlone korzysci. Jednym z czynnikow jest wzrost napie€ wywotany rosyjska inwazja na
Ukraine. Drugim jest powszechne uSwiadomienie sobie przez panstwa europejskie, ze
przez dziesieciolecia zaniedbywano pozyskiwanie odpowiednich ilosci uzbrojenia i
amunicji na potrzeby wtasnej obrony. Oba te czynniki odegraty niemata role w
gwattownym wzroScie zakupow zbrojeniowych z ROK. Dla wiekszosci panstw
europejskich zwiekszenie produkcji jest problematyczne, dochodza do tego rowniez
trudnosci logistyczne i zwigzane z fancuchami dostaw, ktérych rozwigzanie wymaga — i
nadal bedzie wymagac — wielu lat, dlatego pod tym wzgledem koreanskie systemy
uzbrojenia dostownie ,przyszty na ratunek” europejskiej obronnoSci w dogodnym

momencie.

Te same panstwa odkryty, ze koreanscy dostawcy sg w stanie zapewnic szybkie i
optacalne dostawy uzbrojenia, ktére w odpowiednim czasie wypetniaja krytyczne luki w
zdolnosciach. Co istotniejsze, owe koreanskie przedsiebiorstwa zbrojeniowe nie traktujg
tego nagtego wzrostu popytu jako okazji do osiggniecia rekordowej sprzedazy, ktora
mogtaby przyniesc rekordowe zyski. Zamiast tego firmy te przyjmujg znacznie bardziej
dtugofalowa perspektywe — zamierzaja wykorzystac te sprzedaz jako narzedzie do
rozszerzenia swojej obecnosci w Europie. Chcg jg wykorzystac do pogtebienia integracji
przemystowej, tworzac efekt skali i synergie z partnerami, co moze przyspieszyc
innowacje technologiczne w dziedzinie sztucznej inteligencji i robotyki. Ten wzrost
wspotpracy oznacza ostatecznie, ze ROK staje sie panstwem wiodgcym w procesie
uzgadniania interesow bezpieczenstwa miedzy NATO a jego partnerami i sojusznikami z
regionu Indo-Pacyfiku. Cho€ w miare postepu tego procesu wytonig sie polityczne
konsekwencje dla Europy, kluczowe pytania dotyczg tego, jak zarzadzana bedzie roznica

miedzy zwiekszonym — wywotanym rosyjska agresja na Ukraine — europejskim popytem
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na produkty obronne z jednej strony, a dostepna podazg produktow europejskich i

amerykanskich z drugiej, oraz jaka role moze w tym procesie odegrac ROK.[3][4]

Wyzwania i potencjat przemystowy

JednoczeSnie koreanskie firmy zamierzajg rzuci€ niemate wyzwanie tradycyjnym,
uznanym europejskim i amerykanskim koncernom zbrojeniowym. Juz w 2023 roku
wysocy rangg przedstawiciele ds. rozwoju biznesu i programdw zaawansowanych w
Korean Aerospace Industries (KAI) otwarcie mowili, ze ich firma spodziewa sie w
przysztosci dramatycznego, wieloletniego wzrostu sprzedazy. Wzrost ten stanowi czeS¢
25-letniego korporacyjnego planu strategicznego, ktory nazywaja ,Global KAl 2050 —
Beyond Aerospace”. Ci sami przedstawiciele KAl deklarujg, ze planujg powazne
zaangazowanie i partnerstwa nie tylko w Europie, lecz takze w innych regionach. Maja
przy tym rownolegty cel uczynienia ze swojej firmy siddmego co do wielkoSci

przedsiebiorstwa lotniczego na Swiecie.[5]

Cel ten bynajmniej nie jest nieosiggalny ani niewyobrazalny. W rankingu dziesieciu
najwiekszych firm lotniczych Swiata SkyArt z 2025 roku KAI plasuje sie juz na 9. miejscu.
Siodma pozycje zajmowat brazylijski potentat lotniczy Embraer. Dla poréwnania -
francuski Dassault, gtowny producent samolotow mysliwskich w Europie, znalazt sie na

tej samej liScie na miejscu 5.

Jeszcze bardziej znaczaca moze by¢ ocena PriceWaterhouseCoopers (PwC) z 2024 rokuy,
ktora uplasowata ROK na 3. miejscu na Swiecie pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej
w sektorze lotniczym — za USA na pozycji 1. i Singapurem na pozycji 2., z Kanada na
miejscu 4. i Japonig zamykajaca pierwszg piatke, co czyni Azje domem dla trzech z pieciu
czotowych panstw pod wzgledem inwestycji w przemyst lotniczy. Analiza PwC wskazuje
powody, dla ktorych ROK wyprzedza Kanade i Japonie — panstwa, ktore znacznie dtuzej
niz ROK s3 siedzibg uznanych, duzych przedsiebiorstw lotniczych. PwC opisuje ten kraj
jako ,wyrozniajacy sie w produkcji obronnej, z szybkim wzrostem eksportu i rosnaca

samowystarczalnoscig w produkcji A&D [lotniczej i obronnej]”.[6]

Chot jednak sukcesy tych koreanskich przedsiebiorstw stanowig historyczny przetom w

kontekscie wspdlnej europejsko-azjatyckiej wspotpracy obronnej, staty sie one rowniez
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zrodtem pewnych nieprzyjemnosci ze wzgledu na konsekwencje dla strony europejskie;.
Jak zauwazono w jednym z artykutdw opublikowanych na poczatku tego roku: ,Azjatyckie
firmy zbrojeniowe majg potencjat, by przescignac europejskich gigantow obronnych,
poniewaz korzystaja z dwoch trendow: rosnacego eksportu do Unii Europejskiej oraz
gwattownego wzrostu krajowej produkcji obronnej w catej Azji, w miare jak panstwa daza
do zastgpienia importu (... W przekonaniu, ze skuteczna strategia bezpieczenstwa
narodowego wymaga rodzimego kompleksu wojskowo-przemystowego, panstwa
azjatyckie coraz bardziej koncentrujg sie na produkcji krajowej w celu zastgpienia
importu”. Co wiecej — czytamy w tym samym materiale — ,terminowe dostawy i nizsze
ceny produktow o porownywalnej jakoSci czesto przechylajg szale na korzysc firm
[potudniowo]koreanskich”. Moze to oznacza¢, ze dtugoletnie europejskie firmy
zbrojeniowe zostaty dotkniete przystowiowym podwojnym ciosem. Tracg udziat w rynku
na wtasnym podworku na rzecz azjatyckich konkurentéw, a jednoczeSnie sg wypierane w
Azji. Kolejne zamowienia, ktore mogtyby pozyskac dzieki wczeSniejszemu eksportowi na

rynek azjatycki, trafig teraz w rece tych ,nowicjuszy” z ROK i innych panstw.[7]

Lista panstw UE i NATO, ktore staty sie odbiorcami produktow ROK, ilustruje skale
wptywu, jaki polityka obronna Seulu wywiera w Europie. Polska zajmuje pozycje lidera
jako najwiekszy partner, nabywajac blisko 1000 czotgow K2 Black Panther, haubicoarmat
samobieznych K9 Thunder, lekkich samolotow bojowych FA-50 oraz wyrzutni
rakietowych Chunmoo." W konsekwencji tej skali wspdtpracy Polska petni obecnie role

regionalnego centrum transferu koreanskich technologii obronnych.

Nowa dynamika polityki zakupowej i obronnej

Nie oznacza to jednak, ze nie wywotuje to swego rodzaju ,wstrzagsow" w europejskim
sektorze obronnym. ,Nic z tego nie miato prawa sie wydarzyc" — brzmiat staty refren po
rosyjskiej inwazji na Ukraine z lutego 2022 roku i po falach jej skutkow, jakie odbity sie na

tym, co mozna by nazwac tradycyjnym, historycznym rytmem europejskiej produkgji

1 Sciéle rzecz biorac, owe 1000 czotgdw K2 to umowa ramowa. Obecnie podpisane umowy wykonawcze
obejmuja jedynie pozyskanie 360 czotgdw K2 (z czego 60 K2PL ma zostaé wyprodukowanych w Polsce).
Polska podpisata réwniez w 2023 roku umowe ramowa na 486 wyrzutni Himars, ale jak dotad nie pozyskata
ani jednej (poza 20 zakupionymi w 2019 roku w ramach innego kontraktu).

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | x.com/FundPulaskiego



Republika Korei jako partner Europy w dziedzinie bezpieczenstwa

obronnej. Niestety, panstwa UE zbyt pdzno zorientowaty sie, ze oparty swoje planowanie
obronne na fatszywych zatozeniach. Przed inwazjg podczas spotkan z europejskimi
przedsiebiorstwami zbrojeniowymi powszechnie mozna byto ustyszec, ze prezydent Ros;ji
Wiadimir Putin nigdy nie zaatakuje Ukrainy, poniewaz bytoby to samobdjstwo dla
przysztosci Rosji, albo nieuniknione zapewnienia, ze Europejczycy nigdy nie dopuszczg do
powstania warunkow, ktore mogtyby doprowadzi¢ do kolejnej wojny w centrum Europy

(jak chocby uleganie dyktatorom).

Wojna na Ukrainie, burzac te ztudzenia, wywrocita rowniez sposob w jaki Europejczycy
muszg obecnie pozyskiwac uzbrojenie. Historycznie znakiem rozpoznawczym
europejskich  producentéw broni byto tworzenie ztozonych, zaawansowanych
technologicznie platform, ale takze systemow o nadmiernie dtugich cyklach rozwojowych i
niemal anemicznym tempie produkcji. Ta tradycja sprawiata, ze najwieksi europejscy
giganci zbrojeniowi jak Rheinmetall, KNDS, czy BAE Systems, opierali swoje modele
biznesowe i plany strategiczne na zatozeniu, ze panstwa europejskie beda traktowac
priorytetowo zakup produktow krajowych. Ich rozumowanie zaktadato, ze panstwa
europejskie wybiorg produkt wytworzony na wtasnym kontynencie, nawet jesli terminy
dostaw beda znacznie dtuzsze niz w przypadku USA, a ceny wyzsze, dlatego szybsza i

tansza produkcja zwykle nie byta wymogiem pierwszorzednym.
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[Poland imported more arms from South Korea than the U.S. in 2024
Y6 of total imports

f® Arms imports from South Korea ® Arms imports from U.S.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Source: Stockholm International Peace Research Institute

Rosyjska inwazja na Ukraine i ponad cztery lata petnoskalowej wojny o wysokiej
intensywnosci, ktore zaktocity ten model, oznaczajg teraz, ze tytut ,najlepszego
sprzedawcy” przypada firmie zdolnej stworzy¢, opracowac, zaprojektowac i wdrozyc
produkt do produkcji w krotszym czasie niz konkurencja. To gwattowne przejscie od
tradycyjnego europejskiego modelu zakupowego do scenariusza ,szybkiego uzbrojenia”
stworzyto nowy zestaw wymagan dla wiekszoSci europejskich cztonkéw NATO. W
rezultacie istnieje silne nastawienie na korzys¢ produktow, w przypadku ktorych szybkosé
dostawy stata sie wazniejszym priorytetem niz dalsze podtrzymywanie politycznej

lojalnosci wobec europejskich marek.

Polskie zakupy sa tego najbardziej widocznym przyktadem. Pierwsza partia czotgow K2
Black Panther produkcji Hyundai Rotem dotarta do Polski w grudniu 2022 roku, zaledwie
trzy miesigce po sfinalizowaniu umowy. Do konca 2024 roku Polska otrzymata 84 z 180
sztuk zamowionych w pierwszej umowie wykonawczej. Jest to tempo dostaw obecnie

nieosiggalne i niemal niewyobrazalne dla wiekszosci europejskich linii produkcyjnych. Aby
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by€ uczciwym wobec europejskich producentéw, warto zaznaczy¢, ze poczatkowe tempo
koreanskich dostaw byto mozliwe nie tylko dzieki szybkiego tempa produkgji, lecz takze
dzieki temu, ze koreanscy partnerzy dysponowali istniejgcymi zapasami produktow
gotowych do dostawy. Warto rowniez zauwazyc, ze europejscy producenci, choc w
przesztosci wolniejsi w dostawach, zaczynajg podazac wzorcem stosowanym przez
koreanska konkurencje. Na przyktad konsorcjum KNDS, producent czotgow
podstawowych i pojazdow opancerzonych, planuje obecnie dostarczy¢ Norwegii 54
najnowsze czotgi Leopard 2 — modele 2A8NO, czyli wyspecjalizowang krajowa wersje
najnowszego Leoparda 2A8 (ktorego pierwszy egzemplarz ukonczono dopiero w
listopadzie 2025 roku). Choc tylko 17 czotgow zostanie wyprodukowanych w zaktadach
KNDS, pozostate powstang w nowym zaktadzie nalezagcym do strony norweskiej, ktory
rozpocznie produkcje pod koniec 2026 roku. Dostawy typow 2A8NO bedg realizowane
przez okres od trzech do pieciu lat. Podobnie pierwsze czotgi K2PL, zmodyfikowany polski
wariant specjalny K2 Black Panther, zostang wyprodukowane w Polsce gdzies w 2028

roku — a wiec 6 lat po podpisaniu pierwotnego kontraktu na K2.

Niepodwazalne jest jednak, ze europejskie firmy musza szukac sposobow na
intensyfikacje i znaczace zwiekszenie wydajnosci swoich linii produkcyjnych. Aby to jednak
osiggnac, niestety, potrzebne sg ogromne naktady kapitatowe. Skale obecnych
niedoborow zdolnosci i poziom wymaganych w zwigzku z tym inwestycji ilustruje inny
duzy niemiecki koncern zbrojeniowy — Rheinmetall. Firma byta zmuszona zainwestowac
prawie 8 mld euro w latach 2023-2024 w nowe fabryki oraz przejecia istniejacych
zaktadow produkcyjnych.[8] Obejmowato to podjeta w listopadzie 2022 roku decyzje o
zakupie hiszpanskiego zaktadu produkcji amunicji Expal Systems — krok majacy na celu
zmniejszenie luki miedzy popytem a podazg w zakresie zdolnosci produkcyjnych artylerii i
systemow Igdowych.[9] Moze to ttumaczyc, dlaczego innymi panstwami Europy
Wschodniej, Europy Srodkowo-Wschodniej i NATO, ktére dokonaty duzych zakupdw z
ROK, s3g Estonia, Norwegia i Finlandia — wszystkie one nabyty haubicoarmaty samobiezne
K9 firmy Hanwha, przy czym Estonia zakupita takze wyrzutnie rakietowe Chunmoo.
Rumunia rowniez rozwaza zakup K9 - systemu bedacego juz jednym z

najpopularniejszych samobieznych systemow artyleryjskich na Swiecie.
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Konsekwencje dla polityki obronnej Europy

ROK przeszta od bycia zrodtem niszowych produktow czy nowych rozwigzan
technologicznych, ktore warto poSwiecic czas, by je wyprobowac i przekonac sie o ich
jakoéci, do bycia niezbednym dostawca dla pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej.2 To nie
tylko ich wyraznie krotsze cykle dostaw przewyzszajg mozliwosci europejskich
konkurentow. Innym atrakcyjnym aspektem dla panstwa takiego jak Polska, ktore
prowadzi tak wiele zamowien jednoczeSnie, jest to, ze ROK czesto oferuje bardziej

elastyczne warunki ptatnosci i tagodzi problemy z ptynnoscia finansowa.

Drugim zjawiskiem jest to, ze potudniowokoreanskie firmy wykraczajg poza zwykty
eksport swoich produktow do Europy. Robig kolejny logiczny krok, czyli zaczynaja
budowac lokalng, statg obecnosc w Europie poprzez wspolne przedsiewziecia i transfery
technologii. Oznacza to tworzenie lokalnych, licencjonowanych linii produkcyjnych, ktére
utworza trwate, dtugofalowe partnerstwa. Koreanskie firmy nie bedg ograniczac sie do
roli tymczasowych rozwigzan typu ,okazja do wykorzystania” wobec obecnych

europejskich niedoborow produkcyjnych.

Koreanskie firmy robig rowniez wszystko, co mozliwe, by zapewnic interoperacyjnosc
miedzy swoimi platformami zbrojeniowymi a systemami europejskimi, koncentrujgc sie
na standaryzacji NATO i wspolnym rozwoju technologii z firmami europejskimi. Choc
wspotpraca odbywata sie juz na poziomie producentow (OEM), dzi§ rozwija sie nowy
poziom partnerstw miedzy europejskimi instytucjami badawczymi, planowaniem
badawczo-rozwojowym NATO a firmami z ROK w zakresie opracowywania nowoczesnych
systemow uzbrojenia. Naleza do nich wspomagajace podejmowanie decyzji, oparte na
sztucznej inteligencji procesy dowodzenia i kierowania, systemy bezzatogowe oraz radary
nowej generagji. Wspotpraca na tym wstepnym, koncepcyjnym etapie zapewni najwyzszy

poziom interoperacyjnosci miedzy platformami ROK a platformami panstw NATO.

Jednak w kazdym tego rodzaju opisie pojawia sie aspekt ,dobrych i ztych wiadomosci”.

2 Na przyktad najwczesniejsze transakcje sprzedazy FA-50 i treningowej wersji T-50 zawarto z panstwami
dysponujacymi ograniczonymi srodkami — Filipinami i Indonezja. Inne pafstwa (np. Polska) kupity samolot
dopiero po tym, jak jego osiagi i mozliwosci zostaty potwierdzone przez inne kraje gotowe podjat ryzyko
zakupu niesprawdzonego produktu.
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W rubryce ,ztych wiadomosci” znajduje sie fakt, ze europejskie firmy coraz silnigj
odczuwajg, iz grozi im utrata udziatu w rynku we wtasnej, rodzimej bazie klientow.
Systemy uzbrojenia produkcji koreanskiej sg coraz czeSciej postrzegane jako oferujgce
lepszy stosunek jakosci do ceny i stanowig wyzwanie dla uznanych europejskich gigantow
obronnych. Nastroje te sg najsilniej widoczne we Francji i w Niemczech. Polska znow jest
tego najbardziej widocznym przyktadem. Zawarta umowy na zakup trzech réznych typow
taktycznych samolotow bojowych — dwoch modeli mysliwcow produkcji amerykanskiej
oraz koreanskiego KAI FA-50. Trzy mysliwce produkcji europejskiej — Dassault Rafale
(Francja), Saab JAS-39E/F Gripen (Szwecja) oraz Eurofighter wytwarzany przez
czteronarodowe konsorcjum — byty konsekwentnie pomijane. Polske niejednokrotnie
wytykano za to, ze nie dokonuje wielu wiekszych zakupow zbrojeniowych u europejskich
dostawcow, co czasem rodzi ,sugestie”, ze kraj nie wywigzuje sie ze swoich zobowigzan
jako panstwo cztonkowskie UE.[10][11] Co ciekawe, Ukraina ze swojej strony jak dotad
pomijata koreanskie opcje w zakresie wiekszych systemow uzbrojenia i podpisata
kontrakty wytacznie na europejskie samoloty bojowe — 150 sztuk JAS-39E/F i 100 sztuk

Rafale — mimo ze nie jest ani cztonkiem NATO, ani UE.

W 2024 roku Komisja Europejska zareagowata juz na gwattowny wzrost znaczenia
dostawcow spoza Europy — postrzegajac to jako zagrozenie dla dtugoterminowego
przetrwania wtasnych krajowych przedsiebiorstw obronnych. W odpowiedzi w 2024 roku
wprowadzono Europejska Strategie Przemystu Obronnego (EDIS). Dokument ten zacheca
panstwa cztonkowskie do wydawania Srodkow ,wiecej, lepiej, wspdlnie i w europejski
sposob”. Dla lokalnych, europejskich producentdw oznacza to, ze otrzymajg aktywniejsze i
solidniejsze wsparcie ze strony swojego przywodztwa politycznego, ale dokument
naktada rowniez na te europejskie korporacje wyzsze wymogi w zakresie

efektywnosci.[12]

Analiza tego zagadnienia wskazuje trzy gtowne cele inicjatywy EDIS oraz jej wptyw na

konkurencyjnosc Republiki Korei w obszarze zamowien wojskowych:

Zamowienia krajowe panstw europejskich majg osiggnac 50 procent do 2030 roku:
obecnie zaledwie 22 procent zamowien obronnych w UE pochodzi od firm europejskich,
podczas gdy dostawcy spoza Europy dominujg w wiekszosci duzych zakupow.[13] Ta

nowa inicjatywa teoretycznie powinna gwarantowac taki poziom popytu i udziatu w
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rynku, ze europejskie firmy przestang oskarzac nie tylko ROK, lecz takze innych
pozaeuropejskich dostawcow obronnych o ,kiusownictwo” na swoim terytorium.
Kluczowym czynnikiem jest to, czy te europejskie firmy zdotajg gwattownie zwiekszyc
produkcje. Sztandarowym przyktadem tego wyzwania moze byc Diehl IRIS-T SLM -
naziemny wariant przeciwlotniczy tego wysokowydajnego pocisku powietrze-powietrze
naprowadzanego na podczerwien (IR). Catkiem niedawno firma zaplanowata zwiekszenie
produkcji IRIS-T powyzej obecnego poziomu wynoszacego zaledwie 800—-1000 pociskow

rocznie.[14]

Uzupetnieniem tej catoSciowej kampanii jest Europejski Program Przemystu Obronnego
(EDIP), dysponujacy budzetem 1,5 mld euro na lata 2025-2027. Srodki te przeznaczono
na finansowanie wspolnych zakupdw wytacznie europejskich systemow obronnych.
Kolejnym, zakrojonym na wiekszg skale krokiem, pomyslanym jako zacheta dla
potencjalnych nabywcow do zaopatrywania sie w przedsiebiorstwach obronnych UE, jest
program Security Action for Europe (SAFE). Oferuje on panstwom UE do 150 mld euro
kredytu, jesli zdecyduja sie na zakupy systeméw uzbrojenia u europejskich dostawcow (z
pewnym priorytetem dla tych, ktore wojna na Ukrainie wskazata jako najbardziej

krytyczne).[15] Najczestszymi przyktadami bytyby obrona powietrzna, drony i amunicja.

Jednak - parafrazujgc wieloletniego wspotpracownika i bytego urzednika polskiego
resortu obrony — to Europa, tu zawsze sg jakies luki, bez wzgledu na wszystko. Choc
regulacje SAFE s3 juz dobrze znane, pozostaje pytanie, jak firmy spoza Europy sie do nich
dostosujg, lub — ujmujac rzecz bardziej ekonomicznie — jak zdotaja zoptymalizowac
istniejgce ramy wspotpracy i przewagi w realiach SAFE. Z jednej strony regulacje SAFE
stanowia, ze pozyskiwane systemy powinny miec co najmniej 65% szacowanych kosztow
komponentow i produkcji pochodzacych z panstw cztonkowskich UE, panstw EOG/EFTA
lub Ukrainy. Z drugiej strony artykut 16 SAFE stanowi: ,Wykonawcy i podwykonawcy
uczestniczacy we wspdlnym zamowieniu muszg miec siedzibe oraz strukture zarzadzania
wykonawczego na terytorium Unii, panstwa EOG nalezacego do EFTA lub Ukrainy. Nie
moga oni podlegac kontroli panstwa trzeciego, ktore nie jest Ukraing ani panstwem EOG
nalezacym do EFTA, ani tez kontroli innego podmiotu z panstwa trzeciego, ktory nie ma
siedziby w Unii, na Ukrainie lub w panstwie EOG nalezgcym do EFTA". Cho¢ wymogi te

wcigz pozostawiajg wiele przestrzeni dla wykonawcow spoza Europy, kluczowe pytanie
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brzmi: jak dobrze zdotajg sie dostosowac, by to wykorzystac.? | pod tym wzgledem
koreanskie firmy mogtyby wyciggnac wnioski z historii amerykanskich inwestycji w

Polsce.

Smigtowiec S-70i Black Hawk produkowany w Polsce — mimo ze stanowi amerykanski
program lotniczy — uznawany jest za produkt obronny wytworzony w UE, poniewaz
obecnie wytwarzajg go Polskie Zaktady Lotnicze (PZL) Mielec. Zaktad ten jest pierwotnie
polska firmg, ale nalezy rowniez do kapitatu amerykanskiego i stanowi spotke zalezng
amerykanskiego Lockheed Martin. Pozostaje on jednak Smigtowcem zaprojektowanym w
Ameryce, ktory pierwotnie opracowano, gdy spotka macierzysta, Sikorsky, byta czescia
United Technologies Corporation (UTC). Status prawny S-70i jest dzis taki, ze jest to
eksportowa wersja oryginalnego UH-60 Black Hawk ,wyprodukowana w UE", lecz nie jest
to produkt czysto europejski pod wzgledem projektu i wtasnoSci. Mimo oburzenia
zwigzkdw zawodowych PZL Mielec zaktad nie moze bezpoSrednio uczestniczy¢ w
programie SAFE, poniewaz nalezy do podmiotu zagranicznego (spoza UE). Dopiero czas

pokaze, kto wyciggnat wnioski z tej lekcji.[16]

Koreanskie firmy dobrze zrobityby, badajac historie negocjacji, ktore doprowadzity do tej
swego rodzaju ,decyzji potowicznej”, poniewaz kwestia ta najprawdopodobniej powraci i
juz zapoczatkowata agresywny lobbing w odpowiednich instytucjach w Brukseli. Produkty
oferowane przez koreanskie firmy wcigz majg przewage bardziej konkurencyjnych cen i
bardziej agresywnych harmonogramow dostaw, ale te unijne programy mogg okazac sie
bardzo realnymi ,progami zwalniajgcymi” na drodze do rozszerzenia zarowno udziatu w

rynku, jak i obecnosci przemystowej w UE.

Ostatecznie, patrzac na przysztoSc partnerstwa obronnego ROK—-Europa, nasuwajg sie
dwa whnioski. Po pierwsze, koreanskie firmy sg na naszym rynku dtugoterminowo, gdyz
Srodowiska bezpieczenstwa Europy i Azji sg juz powigzane ze sobg na state.
Przedsiebiorstwa zbrojeniowe obu regionéw podazajg tym samym szlakiem rozwoju. Po
drugie, koreanskie firmy beda musiaty silniej zaangazowac sie w lobbing na rzecz

interesow swoich przedsiebiorstw w UE — podkreslajac, ze firmy z ROK poprawiajg

3 Z perspektywy ROK kluczowe jest poszukiwanie nowych Sciezek wspétpracy w celu utrzymania silnej
obecnosci na rynku europejskim — wszak regulacje SAFE nie zamykajg drzwi catkowicie, o czym Swiadczy
artykut 17., stanowiacy, ze ,Unia moze zawierac dwustronne lub wielostronne umowy z panstwami o
podobnych pogladach [...] w celu otwarcia warunkéw kwalifikowalnosci, o ktérych mowa w artykule 16"
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Srodowisko biznesowe dla europejskich firm obronnych, a nie szkodzg mu. Te dwa ogolne
whnioski o0znaczajg, ze po obu stronach beda musiaty zapasc decyzje polityczne, a obie
strony beda tez musiaty byc gotowe podjac okreSlone dziatania by zabezpieczyc swoje
pozycje. Po stronie europejskiej konkretng rzeczywistoscig jest juz to, ze ROK odgrywa
aktywna i trwatg role w obronie kontynentu. Nie jest to zjawisko przejsciowe ktdre zniknie
gdy europejskie firmy zbrojeniowe zwieksza produkcje do poziomow dyktowanych przez

obecne zagrozenie dla Srodowiska bezpieczenstwa.

Ponadto, mowiac stowami wspotpracownika i witasciciela przedsiebiorstwa
zbrojeniowego z Warszawy: ,wszystkie te kwestie sg ze sobg powigzane”. Nieco
niezrozumiaty mit, jakoby nie istniaty zadne powigzania miedzy zagrozeniem dla Europy
jakie stanowi wojna na Ukrainie, a Srodowiskiem bezpieczenstwa w Azji, zostat rozbity
przez wydarzenia i eskalacje tego konfliktu. Ttumaczy to takze w pewnym stopniu,
dlaczego Chinska Republika Ludowa aktywnie wspiera rosyjska wojne i dlaczego
Komunistyczna Partia Chin zajeta stanowisko, ze nie moze pozwolic Putinowi przegrac tej

wojny.

Po stronie potudniowokoreanskiej najprawdopodobniej pojawi sie potrzeba bardziej
aktywnego lobbingu w szerszym spektrum instytucji, co dotad nie byto przyjeta praktyka.
Przyktadem tego czego nie nalezy robic jest rok 2011, gdy treningowa wersja samolotu
KAI T-50 byta bliska zwyciestwa w przetargu na pozyskanie przez polskie lotnictwo nowej
platformy szkolenia odrzutowego dla przysztych pilotow mysliwcow. Jednak jednym z
dziatan podjetych w nastepstwie koncowego raportu z katastrofy rzadowego samolotu
Tu-154M z kwietnia 2010 roku byto anulowanie tego przetargu i radykalna zmiana jego
wymagan. Nagle KAI T-50 stracit kontrakt ktory byt niemal gotowy do podpisania. W
nastepstwie anulowania przetargu znaczna czeS¢ wysitkow i obecnosci KAl w Polsce
zostata wycofana, a pole pozostato otwarte dla innych graczy. Powtorzony przetarg
zakonczyt sie trzy lata pozniej, w 2014 roku zakupem przez Polske samolotu
Alenia/Leonardo Aermacchi M-346 Master. Z perspektywy czasu wycofanie sie KAI po

polskiej decyzji o powtorzeniu przetargu z nowymi wymaganiami mogto by¢ btedem.

Rozmawiajac z emerytowanym juz wysokim ranga menedzerem amerykanskiego
przemystu obronnego, ktory miat ogromny wptyw na powastanie T-50, ustyszatem, ze

KAI to imponujaca, kompetentna i dynamiczna firma. Ale — kontynuowat — ,Koreanczycy

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | x.com/FundPulaskiego

12



Republika Korei jako partner Europy w dziedzinie bezpieczenstwa

nie zawsze rozumiejg, ze sprzedajgc duzy system uzbrojenia, czasem trzeba wroci¢ do
punktu zero i zaczac od nowa". Z pewnoscig tak witasnie jest w przypadku duzych

transakcji eksportowych zawieranych na Swiecie w ostatnich latach.

Na przyktad w Saab znajda sie przedstawiciele, ktorzy powiedza, ze sprzedaz JAS-39
Gripen brazylijskim sitom powietrznym (FAB) zajeta im z przerwami 17 lat. W czasie, gdy
przetarg byt wznawiany, a nastepnie zamykany, by pdzniej znow go reaktywowad,
niektorzy z tych samych przedstawicieli Saaba powiedzg, ze musieli ,wygrac” te
rywalizacje ,cztery razy lub wiecej”. Za kazdym razem, gdy przetarg odwotywano, a potem
po dtugiej przerwie ogtaszano ponownie, firma musiata zaczynac od zera, gdy zamowienie
wracato do budzetu FAB. W latach, gdy Saab byt zaangazowany w te starania, samolot
przeszedt powazng faze modernizacji — oferowany na poczatku JAS-39C/D przeksztatcit
sie w Gripena nowej generacji w wersji E/F, ktory ostatecznie zostat zakupiony przez

Brazylie.

Jest to przyktad skrajny, gdyz nie wszystkie panstwa kupujgce samoloty mysliwskie majg
wewnetrzne komplikacje jakie Brazylia doSwiadczyta w tych latach, nie wszystkie
dysponuja duza korporacja lotniczg bedacg Swiatowym liderem (jak Embraer, ktory rzad
czuje sie politycznie zobowigzany wspierac), i nie wszyscy potencjalni nabywcy potrzebuja
nowego, nowoczesSnie zaprojektowanego systemu uzbrojenia, nie majac jednoczesnie
egzystencjalnego zagrozenia na swym progu. Ten ostatni aspekt dat Brazylii luksus
poSwiecenia niemal dwoch dekad na wybdr nowego mysliwca. Ostatecznie ptynie z tego
lekcja, ze jesli koreanskie Srodowisko obronne chce, by jego dotychczasowy niezwykty
sukces w Europie byt kontynuowany, bedzie musiato prowadzi¢ nieustanne starania —

niezaleznie od wszelkich niepowodzen — i nigdy nie spuszczac z oczu mety.

Autorzy: Reuben F. Johnson, Korea Fellow, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego,

Sebastian Czub, Koordynator Programu Obronnos¢, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego (FKP) jest jednym z czotowym polskich think-
tankow, ktory od prawie 20 lat specjalizuje sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie
miedzynarodowym. Gtdwnym obszarem aktywnoSci Fundacji Putaskiego jest
dostarczanie analiz opisujgcych i wyjasniajgcych  wydarzenia  miedzynarodowe,
identyfikujacych  trendy w Srodowisku miedzynarodowym oraz zawierajgcych
implementowane rekomendacje i rozwigzania dla decydentéw rzadowych i sektora
prywatnego. Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtdwnie na dwoch obszarach
geograficznych: transatlantyckim oraz przestrzeni postsowieckiej. Fundacja Putaskiego
skupia ponad 50 ekspertow i jest wydawca analiz w cyklach: Komentarz Putaskiego,
Pulaski Policy Paper oraz Raport Putaskiego. Od 2005 roku Fundacja przyznaje nagrode
Rycerz Wolnosci dla wybitnych postaci, ktére przyczyniajg sie do promowania wartosci
przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci, sprawiedliwosci oraz
demokracji. Jest tez inicjatorem oraz organizatorem najwiekszego w regionie wydarzenia z
zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego — Warsaw Security Forum. Od 2017 roku
prowadzi rowniez polski oddziat miedzynarodowej sieci networkingowej Women in
International Security Poland (WIIS Poland). W 2022 roku, w odpowiedzi na inwazje Ros;ji
na Ukraine, wraz z grupa aktywistow ukrainskich, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego
byta wspotzatozycielem Miedzynarodowego Centrum na rzecz Zwyciestwa Ukrainy
(ICUV). Centrum ma na celu projektowanie i wdrazanie oddolnych, miedzynarodowych
kampanii rzeczniczych wspierajacych ukrainski wysitek wojenny, odbudowe powojenna
kraju, jak i rozliczenie rosyjskich zbrodni wojennych. FKP od lat z powodzeniem utrzymuje
swoja pozycje we wptywowym rankingu Global Go To Think Tank Index prowadzonym
przez University of Philadelphia. W 2020 roku, Fundacja znalazta sie na 1 miegjscu listy
think tankdw w Polsce w kategorii Top Defense and National Security. Ponadto, FKP
zajeta 2 miejsce wsrod wszystkich polskich think tankéw ogolnie 22 miejsce w kategorii
Top Think Tanks 2020 w Europie Srodkowo-Wschodniej. Fundacja im. Kazimierza
Putaskiego jest laureatem nagrody “Think Tank Awards 2017" w kategorii ,Best EU
International Affairs think tank” przyznawang przez brytyjski magazyn “Prospect”.
Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy. Dbajac o
najwyzszy standard i jakoSC prowadzonych dziatan oraz cenigc rzetelnoSC pracy
analitycznej, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego zobowigzuje swoich pracownikow i
wspotpracownikow do przestrzegania Europejskiego Kodeksu Postepowania w Zakresie

RzetelnoSci Badawczej z 2023 roku.
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